
บทที่ ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การศกึษาวจัิยเร่ืองการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั         

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยศึกษาเอกสาร  แนวคดิ

ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่น 

๒.๔ การบริหารงานขององคการบริหารการบริหารสวนตาํบล  อาํเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖ กรอบแนวคดิการวจัิย 

๒.๑ แนวคดิและทฤษฎเีก่ียวกับการบริหาร 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

คาํวา “การบริหาร” น้ัน นอกจากใชคาํภาษาองักฤษวา “ Administration” ยังมีคํา

อีกคําหน่ึงท่ีใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทาง

วชิาการจะเลอืกใชคาํวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือ

ไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการ

แหงใดแหงหน่ึง หรือหนวยงานในหนวยงานหน่ึงเทาน้ัน ดังน้ัน เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัว  ๆ

ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคาํวา “Administration”๑

การบริหาร (Administration) เปนเร่ืองท่ีมีความสํา คัญอยางย่ิงตอการดํา เนินงาน

ขององคการ เพราะเปนเคร่ื องมือสําคัญท่ีจะช้ีใหเห็นความสํา เร็จ หรือความลมเหลว  ความมี

ประสทิธภิาพหรือความไรประสทิธภิาพของหนวยงาน  การบริหารเปนเคร่ืองบงช้ีใหทราบถึง

ความเจริญกาวหน าของสังคม ความกาวหนาของวทิยาการตางๆ  การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญ

จะนําไปสูความกาวหนา  การบริหารเปนลกัษณะการทํา งานรวมกันของกลุมบุคคล  ในองคการ

 

                                         
๑สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ , “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  : 

ศกึษากรณีองคการบริหารสวนตาํบลในเขตจงัหวดัปทมุธานี ”, วิทยานิพน ธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,             

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



๙ 

ซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ  การวินิจฉัยสั่งการเปน

เคร่ืองแสดงใหทราบถึ งความสามารถของนักบริหาร  และความเจริญเติบโตของ  การบริหาร

ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด  ยอมเกี่ยวของกับ  การบริหารอยู

เสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจและจํา เปนตอการท่ีจะดํา รงชีวิต ของมนุษยใน

สังคม มีนกับริหารนักวชิาการ  และนักการศกึษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการ

บริหารไวหลายทัศนะซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี 

กิตติมา ปรีดดีลิก  กลาววา การบริหาร หมายถงึ กระบวนการสัง่การและควบคมุ

กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมาย

ของสถาบันสาํเร็จผล1

๒
 

จันทรานี สงวนนาม  ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชา

ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได อันเกิดจาก

การคนควาเชิงวทิยาศาสตร เพือ่ประโยชนในการบริหารงานโดยลกัษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน

ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ

รัฐศาสตร แตถาพจิารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบตัทิีต่องอาศยัความรู ความสามารถ 

ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลเุปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกต

เอาความรู หลกัการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบตังิานเพือ่ใหเหมาะสมกบัสถานการณ และ

สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)
 ๓

ชาญชยั อาจิณสมาจาร  ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 

(Moehlman) ไววา การบริหาร หมายถงึ การกระทําหรือกระบวนการทุกอยางท่ีตอง การทําให

นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล3

๔
 

 

ชาญชยั อาจิณสมาจาร  กลาววา การบริหาร หมายถงึ กระบวนการสัง่การและ

ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ

จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล4

๕
 

                                         
๒กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพมิพ, ๒๕๓๙), หนา ๔. 
๓จนัทรานี สงวนนาม , เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๔ชาญชัย อาจิณสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗. 
๕ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๔๐), หนา ๑๑. 



๑๐ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์  การบริหาร หมายถงึ กระบวนการนาเอาการตดัสนิใจ และนํา

นโยบายไปปฏิบตัิ สวนการบริหารรัฐกจิน้ัน  หมายถงึ เกี่ยวของกับการนํา เอานโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบตัิ5
๖
 

ธงชัย สันติวงษ  ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถงึ

ภาระหนาท่ี ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคน และวัตถุสา มารถ

ประสานเขาดวยกัน เพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง

จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด6

๗
 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George 

R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถงึ การดาํเนินงานตามลาํดบัข้ันอนัประกอบดวยการวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอาํนวยการ (Actuating) และการควบคมุ (Controlling) 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น7

๘
 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลมิจิระรัตน  ไดใหความหมายไวว า การ

บริหาร หมายถงึ การบริหารหรือการจัดการ คอื กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมี

ลาํดบัการทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสาํคญัในการบริหารงาน มีเงนิทุน 

เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย8

๙
 

บรรจบ เนียมมณี  ใหความหมายวา การบริหารคอื  กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ

อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกนัเดนชัด 

                                         
๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๗ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๘ธนจรส พูนสิทธิ์ , การจดัการองคการและการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ , 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๙ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร 

: อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๑๑ 

๔) วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ9

๑๐
 

ประทาน คงฤทธิศ์กึษากร  ศกึษาการใหความหมาย การบริหาร คอื การทํางาน

ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุ ประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกนั คนเปนสวนสาํคญัในการบริหารหรือการทํางาน 

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อื่นๆท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางาน เพื่อใหการทํางานเปนไปโดย

ราบร่ืนและบรรลวุตัถปุระสงค10

๑๑
 

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ยอรช (George) 

ไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดาํเนินงานและการควบคมุ 

เพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศยัคนและทรัพยากร11

๑๒
 

นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา การบริหาร หมายถงึ กจิกรรมตางๆ ท่ีบคุคล

ตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง12

๑๓
 

พะยอม วงศสารศรี  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถงึ กระบวนการท่ี

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวม

ใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถงึ ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ ความ

มุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึง

จะสัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว13

๑๔
 

                                         
๑๐บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรวโิรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๑๑ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร , สขุาภบิาลในฐานะปกครองตนเอง , (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบนับณัฑติบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๑๒ประดิษฐ บอดีจีน , “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจงัหวดักลุม

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
๑๓นพพงษ บุญจิตราดุล , การบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาบริหาร

การศกึษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๑๔พะยอม วงศสารศรี , องคการและการจดัการ , (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ , 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



๑๒ 

พิทยา บวรวัฒนา  กลาววา  การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมายและ

นโยบายตางๆ  ไปปฏิบัติใหเกิดผล  ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ  

ดวยความเท่ียงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว14

๑๕
 

มัลลกิา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริห าร (Administration) วาหมายถงึ

การกาํหนดแนวทางหรือนโยบาย  การสัง่การ การอาํนวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 

ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ15

๑๖
 

วินัย สมมิตร , สมัย ร่ืนสุข และสุนทร  ศรีศกึษา กลาววา การบริหาร หมายถงึ 

การท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช

ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม16

๑๗
 

วิโรจน สารรัตนะ  กลาววา การบริหาร หมายถงึ กระบวนการดาํเนินงานเพือ่ให

บรรลเุปาหมายขององคการ โดยอาศยัหนาท่ีทางการบริหารท่ีสาํคญั คอื การจัดการองคการ 

การวางแผน การตดิตาม และการควบคมุ17

๑๘
 

ศจี อนันตนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแต ๒ 

คนข้ึนไป นําท้ังศาสตรและศลิป มาใชในการทํางานรวมกนั เพือ่ความสาํเร็จในเปาหมายของ

องคการท่ีกาํหนดไว โดยอาศยัปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอ ยางมี

ระบบ18

๑๙
 

สุธี สุทธิสมบูรณ  ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถงึ การดาํเนินงานให

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยตางๆ  อันไดแก คน (Man) เงิน 

(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน  (Method) เปนอปุกรณในการดาํเนินงาน

19

๒๐
 

                                         
๑๕พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชงิบรูณาการ , (นนทบรุี : สํานักงานขาราชการพลเรือน , 

๒๕๔๖), หนา ๒.  
๑๖มลัลิกา ตนสอน, การจดัการยคุใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๑๗วินัย สมมิตร , สมัย ร่ืนสุข  และสุนทร , หลกัการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 

แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 
๑๘วโิรจน สารรัตนะ , การบริหาร  หลกัการ ทฤษฎ ีและประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๙ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบตุรกราฟฟก

, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๒๐สุธี สุทธิสมบูรณ , หลักการบริหารเบื้องตน , (กรุงเทพมหานคร  : สวสัดิการสํานักพิ มพ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



๑๓ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถงึ ศลิปะ ในการใชคน 

เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 20

๒๑
  

สมพงษ เกษมสนิ  ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถงึ การใชศาสตรและ

ศลิปนาํเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลวุตัถปุระสงคทีก่าํหนด

ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังน้ี การบริหารยอมมี

วตัถปุระสงค การบริหารอาศยัปจจัยบุคคลเปนสาํคญั การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร

เปนองคประกอบพืน้ฐาน การบริหารมีลกัษณะการดาํเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารเปน

การดาํเนินงานรวมกนัของกลุมคน การบริหารอาศยัความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม

คน และการบริหารมีลกัษณะเปนการรวมมือดาํเนินการอยางมีเหตผุล21

๒๒
 

สมยศ นาวีการ  ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค (Luther 

Gulick) ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวชิาการบริหารยอมจะใหความรูทีเ่ช่ือถอืไดกบัผูบริหาร

วาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึง

ผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได22

๒๓
 

สมาน รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึ ง การดาํเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 

และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน23

๒๔
 

สิรภพ เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คาํวา 

บริหาร มาจากภาษาบาลวีา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 

ดังน้ัน คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อกีสาํนวนหน่ึง คาํวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีก

หนี, หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลวีา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพือ่การออมหนี 

หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกาํจัด

ปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คาํวา บริหาร แปลมาจากภาษาองักฤษ วา Administer และ Administration 

แปลความหมายคอื การปกครอง ดาํเนินการ อาํนวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง24

๒๕
 

                                         
๒๑สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๒๒สมพงษ เกษมสิน , การบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ , 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๒๓สมยศ นาวกีาร, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๒๔สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒๕สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕),หนา ๑๔๐. 



๑๔ 

สุธี สุทธิสมบูรณและสมาน รังสิโยกฤษฏ  กลาววา การบริหาร หมายถงึ การ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหมดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ25

๒๖
 

เสนาะ  ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถงึ  กระบวนการทํางานกบัคนและโดย

อาศยัคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 26

๒๗
 

คูนสและไวฮริช  (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถงึ 

กระบวนการออกแบบและการดาํรงรักษาไวซึง่สภาพแวดลอมของผูรวมง าน กลุมบุคคล ท่ีจะ

รวมมือกัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหประสบความสาํเร็จอยางมีประสทิธภิาพ  ข้ึนอยูกับ

ขอจํากัดพื้นฐานท่ีตองการพอขยายความไดดังน้ี 

๑. ผูบริหารทําตวัเปนผูจดัการใน การวางแผน  การจัดการองคกร การบริหารงาน

บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 

๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับช้ัน 

๔. ผูจัดการ ทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 

๕. การจัดการน้ัน เกี่ยวของกับผลผลิต  ทําใหไดผลผลิตข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล27

๒๘
 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถงึ ศลิปะในการทํางานให

บรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น28

๒๙
 

เชพแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดิน

ไปขางหนาโดยอ าศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ

กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอื่นเพื่อสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให

                                         
๒๖สุธี สุทธิสมบูรณและสมาน รังสิโยกฤษฏ , หลักการบริหารเบื้องตน , (กรุงเทพมหานคร : 

สวสัดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๒๗เสนาะ ตเิยาว, หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓.  
๒๘Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 
๒๙Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 



๑๕ 

กําลังใจ (Inspiring) การสือ่สาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 

(Management)29

๓๐ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถงึ ระบบท่ีใชในการดาํเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคน

และวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมี

ลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคดิ การวางแผน การจัดองคกร การบริหารงานบุคคล 

การอาํนวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคมุงาน          

การตดัสนิใจ และนโยบาย 

๒.๑.๒ แนวคดิเก่ียวกับการบริหาร 

พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย

จากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอื่นๆ พระพุทธองคทรงสอนวา 

การยึดม่ันในตวัตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา

สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง

อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดท่ีผูปกครองซ่ึง

รักษาอาํน าจของตนเน่ืองจากตนมีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทาง

พระพุทธศาสนา ท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารท่ีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล30

๓๑
 ดังน้ี 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปน

หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน

ผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ

บัญญัติพระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิด

ความเลื่อมใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย 

อาศยัอาํนาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑ 

เพื่อขมผูเกอยาก ๑ เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดใน

ปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม

เลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ 

เพื่อถือตามพระวินัย ๑” 

                                         
๓๐E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๓๑ปรีชา ชางขวัญ ยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพคร้ังที่ ๒. 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 



๑๖ 

๒) ในดานการบริหารพระวนิยัในสมัย  เ ม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองค

ทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสาํคญั เชน พระสารีบตุร และพระมหา

โมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มข้ึน และมีผูขอ

เขาอปุสมบทในพทุธศาสนามากข้ึน กไ็ดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอปุสมบทแกผูเขามาขอบวช

ได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพิ่มข้ึนอีก ทรงมอบ

ความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชา

อปุสมบท การกรานกฐิน การกาํหนดเขตสมีา การระงบัอธกิรณ เปนตน ซ่ึงเทากั บมอบใหสงฆ

เปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรงกาํหนดไวนัน่เอง สวนการบริหาร คณะสงฆใน

รูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมน้ันไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง

คลายกบัสถาบันตลุาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสงัคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการ

กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความ

สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปน

หลัก ท้ังฝายอาณาจักร และพุ ทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษ

ตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอ

แตกตางกันมาก ความผิดท่ีรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝาย

อาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

จากการตรวจสอบเอกสารปร ากฏวา มีผู เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ การบริหารไว

หลายทาน ดังน้ี 

เดน ชะเนติยัง  ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ

เปนท้ังศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป 

เพราะมีองคประกอบของความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ี

เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชา

จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยูกับความสามารถ 

ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคน ท่ีจะนําความรู หลกัการและทฤษฎีไปปรับหรือ

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเร่ืองศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารท่ี

เกงตองมีศาสตรและศิลปะ31

๓๒
 

 

                                         
๓๒เดน ชะเนตยิงั, การบริหารงานบคุคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๑๗ 

ติณ ปรัชญพฤทธิ์  ไดเสนอภารกจิสาํคญัในการบริหารไว ๗ ประการ32

๓๓
 คือ 

๑) การวางแผน หมายถงึ การกาํหนด โครงการ อยางกวางๆ วามีอะไรบางท่ี

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน 

กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย

กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย

กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถงึ การบริหารงานเกีย่วกบัตวับุคคลของหนวยงาน

การบริหารบุคคลดงักลาว รวมตัง้แตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตัง้ การฝกอ บรม 

และการพฒันาบุคคล การบํารุงขวญั การเลือ่นข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพจิารณาใหพนจากงาน 

และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสัง่การ หมายถงึ การอาํนวยการหรือการวนิจิฉยัสัง่การ หลงัจากการได

วเิคราะหและพจิารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ 

๕) การประสานงาน หมายถงึ การประสานงานหรือตดิตอ สมัพนัธกบัหนวยงาน

ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ี

ซํ้าซอนหรือขัดแยงกนั สามารทํางานประสานความกลมกลนืกนั เพือ่วั ตถุประสงคหลักของ

องคการ  

๖) การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยังผูบงัคบับัญชาหรือยังหนวยงานท่ี

เกี่ยวของท้ังบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่น

จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถงึ การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ

การเงนิ วางแผนหรือโครงการในการจายเงนิ การบัญชีและการควบคมุดแูลการใชจายเงนิ

โดยรอบคอบและรัดกุม 

เติมศักดิ์ ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรูเบ้ืองตน

ทางการบริหารรัฐกจิ ไววา การบริหาร รัฐกจิไดรบัการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก

ข้ึนเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูท่ีไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน

จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ  Luther Gulick and Lyndall Urwick
 
 ใน

ป ค.ศ. ๑๙๓๗ ช่ือหนังสือ Papers on the Science of Administration ซ่ึงมีการเสนอ

กระบวนการบริหารหรือหลกัเกณฑการบริหารข้ึนมาจนเปนท่ีโดงดงั และตอมา Gulick ได

พฒันาปรับปรุงอกัษรยอหลกัการบริหารเปน ๗ ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayol 

                                         
๓๓ติณ ปรัชญพฤทธิ,์ หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 



๑๘ 

และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติท้ัง ๗ อนัหมายถงึกจิกรรม การปฏิบัติงานของหัวหนาฝาย

บริหาร อักษรยอมีดังน้ี POSDCoRB (พอสดคอรบ)
๓๔

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถงึ การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ

จัดการ” น้ันบางคร้ังอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ 

ความสาํเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกจิ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธรุกจิ 

หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนท่ีการกาํหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปน

การนําเอานโยบายและแผนไปดาํเนินใหบรรลวุตัถปุระสงคตามท่ีกาํหนดไว34

๓๕
 

 

เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการ

บริหารท่ีมีหลักเกณฑซ่ึงมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ35

๓๖
 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด  (One Best Way) สาํหรับงานแตละ

อยางคือ  ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี

ตามวัตถุประสงค  มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว  โดยมีหลักเกณฑท่ี ไดพิสูจน

มาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง  และในเวลาเดยีวกนัการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ  ก็จายให

ตามผลผลิตท้ังหมด  

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน  โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ

การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน  นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจกั วิธีการ

ทํางานท่ีถูกวิธีดวย  และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมี

คุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา  

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน  ควบคูกับการ

พจิารณาคนงานน้ี  คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกํา หนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผล

คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหได

ผลิตผลสูงข้ึน  

                                         
๓๔เติมศักด์ิ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗.  
๓๕ทองหลอ เดชไทย , หนวยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบรุ ี : 

มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๓๖เทเลอร , อางในธงชั ย สันติวงษ , องคการและการบริหาร , พิมพคร้ังที่  ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 



๑๙ 

๔. การประสานรวมมือกนัอยางใกลชดิระหวางผูบริหารและคนงาน  ฝายบริหาร

ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบั ติงาน แตตองไมใชโดยการลง

มือปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน  

จากหลักการดังกลาว  พบวาวิธีการตางๆ  ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตาม

หลักวิทยาศาสตร  ทาใหเกดิทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา  ผูบริหารตองมีบทบาท

เปนจุดกลางของปญหาและความสํา เร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุม  ให

ดีข้ึนและมากข้ึนเร่ือยๆ 

เนตรพณัณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเร่ือง การจัดการสมัยใหมวา  แนวคิด

ทางการบริหารของเฮนร่ี  ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational 

management theory) หรืบางทางก็ถือกันวาเปน บิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เช่ือวา  

การบริหารน้ันเปนเร่ืองของทักษะ  และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนท่ีกิจกรรมการ

จัดการ (Organizing) ซ่ึงประกอบด วยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน (Planning), การจัด

องคการ(Organizing), การบังคบับัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), และ

การควบคมุ (Controlling) หรือ  POC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเน่ืองมา จากการมี

ความสัมพันธอันดีตอกัน  การตระหนักในมิตรภาพและการทํา งานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางท่ี

ทําใหประสบความสาํเร็จในองคการ36

๓๗
 

ทฤษฎกีารบริหารของเฮนรี  ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย  มีความเช่ือวา 

เปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเกี่ยวกับการบริหาร  (Administrative) ซ่ึงสามารถใชได

กบัการบริหารทุกชนิด  ไมวาจะเปนการ บริหารอตุสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสาํคญั

เกี่ยวกับการบริหาร  (Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทาง  การบริหาร ๕ 

ประการ คือ37

๓๘
 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา  การ

คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอ ธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติ

งาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมี

โครงของงานตางๆ  และอาํนาจหนาท่ี  ท้ังน้ีเพื่อใหเคร่ืองจักร  สิ่งของ และตัวคน  อยูใน

สวนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

                                         
๓๗เนตรพณัณา ยาวริาช , การจัดการสมัยใหม , (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส , 

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๓๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110.  



๒๐ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ  (Commanding) หมายถงึ หนาท่ีในการสัง่การงาน

ตางๆ ของผูอยูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี  โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตน

เปนตัวอยางท่ีดี  จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงาน

และองคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน  และ 

นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน

ประจําอีกดวย  หากโครงสรางขององ คการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง

เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ  การไลออกเพื่อปรับปรุงกําลังคน

ท่ีมีอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ ภาระหนาท่ีจะตองเช่ือมโยงงานของ

ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

๕. การควบคมุ  (Controlling) หมายถงึ  ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกาํกบัให

สามารถประกนัไดวากจิกรรมตางๆ ท่ีทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว  

ศริวิรรณ เสรีรตัน และคนอื่นๆไดกําหนดหลักการตามแบบของฟาโย (Fayol) 

ในการบริหารจัดการข้ึน  ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสาํคญัในการเพิม่ประสทิธภิาพของ

กระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี38

๓๙
 

๑. การแบงงานกนัทํา  (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ

งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนาไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได  

๒. อาํนาจหนาท่ีและความรับผดิชอบ  (Authority and Responsibility) แวปเบอร 

และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  อาํนาจหนาท่ีแบบเปนทาง  

การของแวปเบอร จะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา  สวนอาํนาจ

หนาท่ีแบบไมเปนทางการจะไดรบัจากความชํานาญงานของบุคคล  (Expertise) ความรูทางดาน

เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคณุคาทางศลีธรรม  (Moral Worth) และความสามารถ

ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา  ตลอดจนเนนวาอาํนาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน  

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว  (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง

คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกดิปญหาในการทํางาน  เชน การรายงานจะมีความ

เกี่ยวของ ในเม่ือผูควบคุมสอง คนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  ทําใหเกิดการ

สบัสนในบางสถานการณ  คาสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา  และทําให

                                         
๓๙ศริวิรรณ เสรีรตัน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎอีงคการ  : ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร  : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 



๒๑ 

เกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ  (Formal Hierarchy of Authority) 

การประเมินอาํนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน

การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา  มักจะโกรธและอาจไมให

ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง  

๔. สายการบังคบับัญชาตามอาํนาจหนาท่ี  (Line of Authority) เปนสายการบังคับ

บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ  ความสัมพันธของการ

จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา  โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการ

บริหารจัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา  (Hierarchy) คอืความยาวของการ

ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง  รวมถงึความลาชาใน  การวางแผน 

(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน  การบังคบับัญชาให

นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง  และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมี

ความยืดหยุนมากข้ึน ภายในองคการไดมกีารแบงแยกแผนกตางๆ  ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ัน

การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย  การบังคับบัญชาแตละแผนก  

ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ

ใหเร็วข้ึน เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอื่น  และรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มมากข้ึน  สาํหรับ

การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ันเปนการสรางทีมงานขามสาย  ซ่ึงสามารถ

ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม  

๕. การรวมอาํนาจ (Centralization) เปนการรวมอาํนาจของการบังคบับัญชาไวที่

ผูบริหารระดับสูงขององคการ  ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย  การ

บังคบับัญชา แตเปนการกาํหนดวา  ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร  อยางไร 

และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร  สิ่งน้ีถือวามี

ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ  

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน  (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด

แผนในการปฏิบตังิานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ  องคการใดท่ีไมมี  การ

วางแผนจะทําใหขาดประสทิธภิาพและขาดประสทิ ธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม  ของกลุม

หรือกิจกรรมของบุคคล  แตการวางแผนจะเร่ิมท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ

ขององคการ  ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา  จะใช

ทรัพยากรขององคการอยางไรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ  หลกัการในขอน้ี  ยึดหลักวา 

กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  

๗. หลกัความเสมอภาค  (Equity) ความเสมอภาคคือ  ความเปนธรรม (Justice) 

ความยุตธิรรม  (Impartiality) และความเหมาะสม  (Fairness) สาหรับสมาชิกทุกคนภายใน

องคการซ่ึงในปจจุ บันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลกั

ความเทาเทียมกัน  



๒๒ 

๘. การออกคาํสัง่ (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพื่อให

องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 

Chart) เพื่อแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการช้ีวัดวาตําแหนง

ของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลือ่นข้ันไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความ

สนใจมากข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการ

ฝกอบรม (Training) และการพฒันากาลงัแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนง

หนาท่ีสําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ี ของตน  

๙. ความคิดริเร่ิม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิง่  ตางๆ 

โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา  ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเร่ิม

ซ่ึงความคิดริเร่ิมน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ  เน่ืองจากจะสามารถสรางนวตักรรมใหมๆ  

ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ  (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง

องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล  ซ่ึง

เปนสิ่งท่ีช้ีวัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  

๑๐. ความมีระเบียบวินัย  (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ือง  การ

เช่ือฟง (Obedience) อาํนาจ (Energy) คาํขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง

ความนับถือออกมา สาหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา  ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ  ท่ี

เกี่ยวของกับผูบริหารหลายๆ  คนท่ีสามารถสรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมด  และ

ทางานอยางเขมแข็ง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  ความมีระเบียบวนิยัจะเปน

ความสมัพนัธระห วางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนาภายในองคการ  และเปน

ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย  

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส  

และแผนการแบงกําไร  เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได  การใหหรือการจาย

คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ  ระบบรางวัลท่ีมี

ประสทิธภิาพสามารถใหความยุตธิรรมท้ังพนักงานและองคการ  รวมท้ังสามารถกระตุน  ผลผลิต

เพิ่มโดยการใหรางวัล  เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพิ่มข้ึน  โดยยึดหลักวาการจ าย

คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได  

๑๒. ความม่ันคงในงาน  (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี

ความสาํคญัตอการจางงานระยะยาว  เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม

เปนระยะเวลานาน  โดยพยายามพฒันาทักษะ  และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชน

จากทรัพยากรขององคการ  การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสาํคญัท่ีใชอธบิายการประสบ

ความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน  

๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ  

(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ



๒๓ 

วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู

จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน

องคการ  

๑๔. ความสามัคคี  (Sprit de Corps) เปนความรูสกึรวมกนัของสมาชิกภายใน

องคการท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม  ในการออกแบบประยุกตของอาํนาจ

หนาท่ีตามลาดบัข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ  หรือการบริโภค และความรวมมือกนั  

ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสํา เร็จและมีการพฒันา  ความ

สามัคคจีะสามารถบรรลผุลสาํเร็จไดหากมีการตดิตอกนัระหวางผูบริหารและคนงาน  โดยการ

ติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณท่ีสําคัญ  เพราะความสามัคคีคือพลัง  เม่ือสมาชิกมีความ

สามัคคีกันสูงก็จะทาใหองคการมีความแข็งแกรง 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ 39

๔๐
 

ประการ คอื  

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน

การลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 

Objective) การพฒันากลวธิ ี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย

(Policy) เพื่อใหแผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการทํางานเพือ่ใหงาน

ตางๆ สามารถดาํเนินไปโดยมีการประสานงานกนัอยางด ี

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดห าบุคคลเขาปฏิบัติงานให

เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔) การตดัสนิใจ (Decision) หมายถงึ ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะ

ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบาง 

๕) การสัง่การ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธี การวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการ

ควบคมุงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวนัของ

เจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดี 

๖) การควบคมุ (Controlling) หมายถงึ การรวมมือประสานงาน เพือ่การ

ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ี จะทําการประสานงานดขีึน้ 

และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 

                                         
๔๐พงษศักด์ิ ปญจพรผล , องคการและการจดัการ , (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎั

นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๔ 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ การประสานงานให

ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ี

สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเร่ืองของ “จิตใจ” 

๘) การสือ่ขอความ (Communicating) หมายถงึ การผานขาวสารขอมูลและความ

เขาใจ เพื่อท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏิบตัขิองหนวยงาน

ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลือ่นไหวของการดาํเนินงาน ตลอดจนการ

ประชาสมัพนัธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง 

วิธีการของสถาบันหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/

ผูรวมงาน ความสาํคญัของการรายงานน้ันจะตองตัง้อยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหทราบ

ถงึระบบและกรรมวธิใีนการบริหารเกีย่วกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชงบประมาณ

ในการควบคมุงาน 

ประพนัธ สรุหิาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนท้ังศาสตรและศิลปะในการทํางาน

ใหสําเร็จโดยใชคนอื่น เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 

การสัง่การและการควบคมุ รวมถงึการใชทรัพยากรอืน่ๆ เพื่อความสําเร็จขององคกรท่ีกําหนดไว 

สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวธิกีารท่ีผูบริหารใชในการ ปฏิบัติหน าท่ีใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว ตามขั้นตอนและหลักเกณฑทางวทิยาศาสตร

อยางมีระบบ และไดขยายความเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารตามเปนแนวคดิของ  Gulick วา

กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กจิกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB
๔๑

พระเมธธีรรมาภรณ (ประยรู ธมฺมจิตโฺต ) กลาววา หนาท่ีของนักบริหารปรากฏ

อยูในคําจํากัดความท่ีวา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการ ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น 

นักบริหารมีหนาท่ีวางแผน จัดองคการ อาํนวยการและควบคมุทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร

อื่นๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเ พื่อบรรลุเปาหมายท่ีว างไว หนาท่ีของนักบริหาร มีอยู 

๕ ประการ คอื การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร 

(Staffing) การอาํนวยการ (Directing) และการควบคมุ (Controlling) แมวาหนาท่ีของนักบริหาร

ท้ัง ๕ ประการ จะถกูกาํหนดโดยวชิาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเรา

 

                                         
๔๑ประพันธ สุริหาร , ศัพทเทคนิคทางการบริหาร , (ขอนแกน : ภาควชิาบริหารการศกึษา 

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 



๒๕ 

กบ็ริหารบานเมืองแบบน้ีมานานแลว หนาท่ีของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบตัขิอง

องคการตั้งแตสมัยโบราณ41

๔๒
 

ลูเธอร กูลิค และเลินดอลล เออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ได

เสนอหลกัการบริหารระบบราชการท่ีเรียกวาPOSDCoRB Model มีรายละเอียดดังน้ี42

๔๓
 

๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตกุารณการตางๆ  ท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต ซ่ึงตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ  และสภาพแวดลอมภายนอก  เพื่อใหแผนท่ี

กาํหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบตัไิด  

๒. O - Organizing (การจัดองคการ ) เปนการจัดองคการท่ีเปนสวนราชการโดย

จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง  ออกเปนกรม  ฝาย แผนก จะพจิารณาปริมาณงาน

คณุภาพงาน ขนาดของการควบคมุ  และพจิารณาแบงสายงานหลกั  และสายงานท่ีปรึกษา  โดย

คํานึงถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน ) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง

ตาํแหนงภายในองคการ  โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมใหไดใน

ปริมาณท่ีเพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได  

๔. D - Directing (การสัง่การหรืออาํนวยการ ) เปนการกํากับดูแล  สั่งงาน

ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา  การจูงใจ ศลิปะการปกครองคน  และการ

สรางมนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา  

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธท่ีดี  กับ

บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ท้ังในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษย

สัมพันธกับผูบังคับบัญชา  

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบตังิาน ) เปนการนําเสนอผลสมัฤทธิข์อง

การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา  หรือผูบริหารระดับตางๆ  โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปน

ลายลักษณอักษร  

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเคร่ืองมือท่ีนาํมาใชในการควบคมุการ

ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ  ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี  การเตรียมขออนุมตังิบประมาณ  การเสนอ

ใหผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ  การดาํเนินงานตามงบประมาณ  การตรวจสอบ การใชจาย

งบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว 

                                         
๔๒พระเมธธีรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 
๔๓Luther Gulick and Lyndall F. Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Publis Administration, 1937), p.380. 



๒๖ 

สมาคมผูบริหารการศกึษาแหงสหรัฐอเมริกา  อางใน ธรีะรัตน กจิจารักษ เสนอ

แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ43

๔๔
 

๑. การวางแผน  (Planning) หมายถงึ  การวางแผนหรือโครงการสาํหรับการ

ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ  และวตัถปุระสงค  

ของงานน้ันๆ ไวลวงหนา  

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ  (Allocation) หมายถงึ การ

แสวงหากําหนดตัวบุคคล  และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน  เพื่อใหงานน้ัน

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสทิธภิาพและประสทิธผิล  

๓. การเสริมกาํลงับํารุง  (Stimulation) หมายถงึ การบํารุงขวญั  กระตุน และ

สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ  

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถงึ การจัดใหผูแทนของหนวยงาน

ยอยทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกนั  เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการ

ปฏิบัติงานของผูอื่น และเพือ่ใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก  

๕. การประเมินผลงาน  (Evaluation) หมายถงึ การตรวจสอบการปฏิบตังิานทุก

ระยะใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและ

ประเมินผล ข้ันสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไขทุก

ระยะและประเมินผลข้ันสดุทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้ง

ไวตั้งแตตนเพื่อวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  

สปุรีชา กมลาศน อธิบายวา แนวคดิการบริหารไดรบัการพฒันาข้ึนมาตามแบบ

วธิกีารทางวิทยาศาสตร จนเกดิเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวเิคราะหศกึษาถงึการบริหารอยาง

เปนระบบ โดยเฮนร่ี  ฟาโย นักบริหารชาวฝร่ังเศส  ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการ

บริหารท่ัวไปอันเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง  ทฤษฎีอันหน่ึงท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร  ๕ 

ประการคอื การวางแผน การจัดองคการ การบังคบับัญชา การประสานงาน และการควบคมุ 

ตอมาไดพฒันาและปรับปรุงจนกลายเปนตาราการบริหาร  เชน ทฤษฎีของลูเธอร  กูลิค 

ศาสตราจารยการบริหารรัฐกจิชาวอเมริกนั  ท่ีไดขยายแนวคิดของฟาโย  กาํหนดหนาท่ีในการ

บริหารท่ีเรียกกันวา  POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ ) 

                                         
๔๔ธีระรัตน  กิจจารักษ , เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย :    

คณะครุศาสตร สถาบนัราชภฏัเพชรบรูณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



๒๗ 

Staffing (การจัดบุคคลเขาทางาน ) Directing (การสัง่การหรืออาํนวยการ ) Coordinating (การ

ประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบตังิาน) Budgeting (การงบประมาณ)
๔๕

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีควา มจําเปน

ตอองคการ ดังน้ี45

๔๖
 

 

๑) วัตถุประสงคท่ีแนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพื่ออะไร 

และตองการอะไรจากการดาํเนินการ เชน ตองมีวตัถปุระสงคในการใหบริการ หรือในการผลติ

ตองรูวาจะผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุ ประสงคแลวก็

ไมมีประโยชนท่ี จะบริหารการดาํเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว

แนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วตัถแุละเคร่ืองใชเพือ่ประกอบการดาํเนินงานรวม

ไปถงึความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) เงิน 

(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ท่ีมี

เคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหวางกนั หรือเรียกไดวามีปฏิกริยิาระหวางกนั กลาวคอื 

เปาหมายและวัตถปุระสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี

ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของกา รทํางาน

รวมกันและท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ดวย การนําปจจัยท้ังหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา

ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานน้ันสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานวา 

บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง

ความสามารถขององคการ ในอนัท่ีจะบริหารงานใหบรรลวุั ตถปุระสงคขององคการในการใช

ทรัพยากรขององคการท่ีมีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา

ออกและรายไดขององคการ 

สมยศ นาวีการ  ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ

ตดัสนิใจและการบริหารท่ีมผีลกระทบตอผลการดาํเนินงานระยะย าว ขององคการประกอบดวย

การกาํหนดกลยุทธ และการควบคมุกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอปุสรรคภายใน

                                         
๔๕สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๔๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒ - ๖๓. 



๒๘ 

สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อปุสรรคภายใน 

สภาพแวดลอมภายในบริษทั46

๔๗
 

สมยศ  นาวีการ  ไดกลาวถงึแนวคดิการบริหารไววา การบริหารงานไมว าจะเปน

รูปแบบผูนาํโครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา

ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรกต็ามผูบริหารในแตละ

องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถ

ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case 

Study) จํานวนมาก และวเิคราะหวาวธิกีารใดท่ีสามารถใชในสถานการณใหมๆ47

๔๘
  

สพุณิ เกชาคปุต  ไดกลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 

Management) เปนแนวทางการบริหาร ท่ีเปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคดิ กา ร

วางแผน และการตดัสนิใจในงานตาง ๆ ท่ีเขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ

องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสยีกบัการดาํเนินงานตาง ๆ ของ

องคกรใด ท่ีใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแส ดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น

ความสําคัญของพนักงาน ท่ีมีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกท่ีดี มีความภูมิใจ 

และรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหน่ึง48

๔๙
 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ49

๕๐
 คือ 

(๑) การบริหารเปนการทํางานกบัคนและโดยอาศยัคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 

ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะน้ันจะทํางานไม

สาํเร็จ สาระสาํคญัของการบริหาร ในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ี ประสบความสาํเร็จจะตองมี

สิ่งตางๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม

ได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน

สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลเุปาหมายได 

(๒) การบริหารทําใหงานบรรลเุปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวตัถปุระสงค

ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ี

                                         
๔๗สมยศ นาวกีาร , การบริหารเชิงกลยุทธ , (กรุงเทพมหานคร  : จฬุาลงกรณราชวทิยาลัย , 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๔๘สมยศ นาวกีาร, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๔๙สุพิณ เกชาคุปต , การจัดการปฏิ บัติงาน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๕๐เสนาะ ตเิยาว, หลักการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓). หนา ๑-๒. 



๒๙ 

ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คอื เปาหมายตองสงู

แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี

คุณคา ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 

(๓) การบริหารเปนการสมดลุระหว างประสทิธผิลและประสทิธภิาพ คาํวา 

ประสทิธผิล หมายความวา ทํางานบรรลผุลสาํเร็จตามท่ีกาํหนด สวนคาํวา ประสทิธภิาพ 

หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให

สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย กา รทําใหไดท้ังสองอยาง

คือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล

และประสทิธภิาพ 

(๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ี

รูกันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมี ทรัพยากรจํากดัการใชทรั พยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 

ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 

และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ

บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสต รเปนการศกึษาถงึการ

กระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ

บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ

ความสาํเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง

ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงน้ัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกดิไดหลายแนวคดิ เชน โพสด

คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 

(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  (Planning) 

การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอาํนวยการ   (Directing) การ

ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  (Budgeting) 

ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคดิของเฮน็รี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 

ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคบัการ 

(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุงาน (Controlling) หรือรวม

เรียกวา พอคค (POCCC)50

๕๑
 

                                         
๕๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



๓๐ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถงึกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ51

๕๒
 คือ 

๑) การวางแผน หมายถงึ หนาท่ีทางการบริหารในการกาํหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 

๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 

๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่ น เพื่อใหการปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด

พฤติกรรมท่ีพึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง 

วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คอื ทฤษฎี Z 

โดยหลงัจากการศกึษาการบริหารของธรุกจิญีปุ่น และสหรัฐอเมริกา และไดทาํการประสม

ประสานกนั โดยมีแนวคดิดานการบริหาร52

๕๓
 ดังน้ี 

๑) การจางงานระยะยาว 

๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓) ความรับผดิชอบเฉพาะบุคคล 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน

ทางการ 

๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดบัปานกลาง 

๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว 

สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  เปนแนวคิดท่ีเกี่ยวกับใช ศาสตรหรือทักษะ

การบริหารจัดการ  ท่ีผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ เพื่อคนหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรม

และนําพาองคกรไ ปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการมีองคประก อบและ

หลกัการการดาํเนิ นงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาท่ีสําคัญท่ีผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใช

ประกอบในการตั ดสนิใจการดาํเนินงานในองคกรของตน  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและ

ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรท่ีมีอยู 

 

                                         
๕๒วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลกัการ ทฤษฎ ีและประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๕๓William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 



๓๑ 

 

๒.๒ แนวคดิเก่ียวกับหลกัธรรมาภบิาล 

แนวคิดเร่ือง  “Governance” ไดปรากฏมาตั้งแตอาร ยธรรมการปกครองของกรีก  

สมัยโบราณ มาจากศัพทของคําวา  “Kubernan” ท่ีบัญญัติโดยปราชญท่ีช่ือ  Plato ซ่ึงก็คือระบบ

การปกครอง (System of Governing) คําวา Gubernare ซ่ึงหมายถึง  “Rule making or 

Steering” การกาํหนดหรือถอืหางเสอืในการปกครอง  แตเดิมในภาษาอังกฤษคําน้ีหมาย ถึง 

รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็

คือ การจัดการปกครอง53

๕๔
 

ปจจุบันท้ังในดานการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตรถือไดวา  

“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคดิท่ีสาํคญัของการบริหารภาครัฐ  ซ่ึงมี

องค ประกอบหลักท่ีสําคัญคือ  การเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐ  กรอบแนวคดิ  

Governance เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับ

ประชาชน ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมท่ีเกิด

การรวมตวักนัโดยสมัครใจ และความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคม54

๕๕
 

แนวความคดิ “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน  และคําน้ีก็ถูกนํามาใช

กนัอยางแพรหลายในวงการ  และองคการเครือขายของธนาคารโลก  โดยในระยะแรกๆ  

ธนาคารโลกกาํหนดความหมายตามกรอบความคดิของการดาํเนินงานท่ีเกีย่วกบัขอ บเขตของ

ธนาคารโลก วาดวย Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ี

เขาใจกันวา  หมายถงึ  “การกาํหนดกลไกอาํนาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนา ” ในระยะเร่ิมแรกน้ันธนาคารโลกได

พยายามอธบิายความหมายของ Governance วาครอบคลมุถงึความหมาย ๓ ลักษณะ คือ55

๕๖
 

๑. โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  

๒. กระบวนการ  และข้ันตอนท่ีผูมอีาํนาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ  

                                         
๕๔Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and 

Perspective. (London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 
๕๕Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and Social 

Capital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56. 
๕๖เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพนาฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



๓๒ 

๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกาํหนดนโย บายและการดาํเนินการตาม

นโยบายอยางมีประสิทธิผล 

๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภบิาล  

ปจจุบันนักวิชาการจํานวนมากไดกลาวถึง Good Governance ท้ังในแง

ความหมายและความจําเปนของสังคมไทย รวมท้ังไดวิพากษแนวคิดน้ีอยางหลากหลาย ซ่ึงสวน

ใหญใหความหมายภาษาไทยแทนคาํวา “Good Governance” ไวตางๆ กนั เชน ธรรมาภิบาล 

ธรรมรัฐ สปุระศาสนการ ประชารัฐ การปกครองท่ีด ีและการบริหารกจิการบานเมืองท่ีด ีเปนตน 

ดังน้ี 

ธรรมาภบิาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสนัสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหคานิยามไวดังน้ี  

ธรรม : คุณความดี คาสัง่สอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง 

ความถูกตอง ความยุตธิรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งท้ังหลาย  

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง  

ดังน้ัน ธรรมาภบิาล  จึงมีความหมายตามนัยน้ีวา  “ วิถีการปกครองท่ีไปสูความดี

งามท่ีย่ังยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง” 

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคาํนิยามของคาํวาธรรมาภิบาลวา หมายถงึการบริหารกจิการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลมุไปถงึฝายวชิาการฝายปฏิบตักิารฝายราชการ และฝายธรุกจิ

สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา

อยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุ มกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน

หรือแกไขเยียวยาภาวะวกิฤตภิยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสงัคมจะรูสกึถงึความ

ยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย และการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข สอ ดคลองกับ

ความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน56

๕๗ 

พระราชญาณวิสฐิ  ไดเขียนหนังสือเร่ืองหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป  มี

ใจความตอนหน่ึงวา  การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ  (Integration) ของหัวหนาฝาย

บริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ  

                                         
๕๗ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนที ่๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา ๒๖. 



๓๓ 

ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี  องคกรรัฐวิสาหกิจ  และองคกรธุรกิจเอกชนก็ดี  

องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอืน่ๆ  ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูง  

จะตองมีหลักการบริหารท่ีช่ือวา  การบริหารการปกครองท่ีดี  (Good Governance) น้ันประมวล

รวม ยอลงใน “หลกัธรรมาภิบาล”
๕๘

วรภทัร โตธนะเกษม อธบิายคาํวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแล

ท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง 

โดยผานกลไกท่ีเกี่ยวของในการบริหาร ” โดยหัวใจสําคัญของธ รรมาภิบาล คอื ความโปรงใส 

(Transparency) ความยุตธิรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 

(Accountability) การกาํกบัดแูลท่ีดมีีความจําเปนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณภีาครัฐจะ

เรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซ่ึงใชสิทธิของตนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภาพ เพือ่กาํกบัดแูลผูบริหาร คอื รัฐบาลให

บริหารประเทศในทางท่ีถกูตองสอดคลองกบัความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชน 

เรียกวา Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน ” ใชสทิธใินการเลื อก

คณะกรรมการบริษัท เขาไปทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารให

บริหารงาน เพื่อความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังได

กลาวถงึวธิกีารสรางธรรมาภิบาลในองคกรวาตองเร่ิมจาก58

๕๙
 

 

๑) คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดบัสงูตอง ทําความเขาใจและให

ความสาํคญักบัการเปนธรรมาภิบาล 

๒) คณะกรรมการและผูบริหารระดบัสงูควรทบทวน กระบวนการกาํกบัดแูลท่ี

เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

๓) ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน และสั่งใหมีการดําเนินการ 

ชัยอนันต สมุทรวานิช  ไดใหความหมายหลกัธรรมาภิบาล  หรือการจัดการท่ีดี  

โดยหลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี 
๖๐

๑. ความรับผดิชอบตอสาธารณะชน หมายถงึ การมีความรับผดิชอบตอสวนรวม  

 

๒. ความโปรงใส หมายถงึ สาธารณะชนสามารถเขาถงึขอมูลตางๆ ได  

๓. ความม่ันใจ หมายถงึ การมีหลกัการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชนม่ันใจ 

                                         
๕๘พระราชญาณวสิิฐ , หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป , (กรุงเทพมหานคร  : สานักพมิพ 

ชัยมงคลพร้ินติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 
๕๙วรภัทร โตธนะเกษม , “การสราง Good Governance ในองคกร”, วารสาร กสท , (ตุลาคม 

๒๕๔๒) : ๑๑. 
๖๐ชยัอนันต สมทุรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน  

การทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตลุาการพมิพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



๓๔ 

๔. การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถงึ ประชาชนมีสวนรวมในการดาํ เนินการ 

ในดานกจิการของรัฐ 

ยุค ศรีอาริยะ  กลาววา คาํวา ธรรมรัฐ มีความหมายไมตรงกบัความหมายของ 

Good Governance นัก เพราะ Good Governance นาจะหมายถงึระบบในการบริหารและการ

จัดการท่ีดี มากกวาจะหมายถึง การสรางรัฐท่ีดีงาม และหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ ภาษาอังกฤษ

กน็าจะเปนคาํวา Good State ไมใช Good Governance
๖๑

ธีรยุทธ บุญมี ช้ีวา ความคดิธรรมรัฐเปนการมอบอาํนาจการเมือง  การปกครอง

แบบใหมทีแ่ข็ง ท่ือตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากข้ึน  

แนวคดิธรรมรัฐ  คือ การเปนหุนสวนกนัในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ  ประชาชน 

และเอกชน ซ่ึงกระบวนการอนัน้ีจะกอใหเกดิความเปนธรรม  ความโปรงใส ความยุตธิรรม โดย

เนนการมีสวนรวมของคนดี  ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นวา  ระบบราชการลาหลงั  

ทุกสวนตองการการปฏิรปู ตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีข้ึน  ใหประชาชนมีสวนรวมมาก

ข้ึน และประชาชนตองการใหมกีารตรวจสอบโดยสือ่มวลชน และนักวชิาการ61

๖๒
 

 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสอืเร่ืองธรรมาภิบาล  

กับสังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา  ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถงึ การบริหาร

จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกจิและสงัคม  เพือ่การพฒันาของประเทศ  โดยมีการเช่ือมโยง

องคประกอบท้ัง  ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม  และใหมีการ

สนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอยางสรางสรรค  กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  สังคม 

การเมืองอยางสมดุล  สงผลใหสังคมดํา รงอยูรวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมีการใชอํา นาจในการ

พัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงย่ังยืน และมีเสถยีรภาพ62

๖๓
 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้  กลาววา สถาบันวจัิยเพือ่การพฒันาประเทศ

ไทย ไดอธบิายวา ธรรมาภิบาล เปนรากศพัททีส่รางข้ึนมาจากคาํวา ธรรม ซ่ึงแปลวา ความด ี

                                         
๖๑ยุค ศรีอาริยะ . “โลการภวิฒันกบั Good Governance” ในธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นใน

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๑๖. 
๖๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร  : 

สานักพมิพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๐. 
๖๓ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล  (Good Governance) กับ

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 



๓๕ 

หรือกฎเกณฑ สวนคาํวา อภิบาล แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกนักก็ลายเปน        

ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายตรงกบัคาํวา Good Governance
๖๔

ปฐมพงศ พฤฒิพงศ  ไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดเร่ืองธรรมรัฐมีมานานแลว และ

ความหมายกแ็ตกตางกนัไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรกต็าม 

ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกน้ันตรงกันท่ีพอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูก ตอง

ชอบธรรมจากผูนาํในระดบัตางๆ  และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม  กลาวคือ  เปนผูมีสิทธิ

เสรีภาพมีหนาท่ีถูกตองเหมาะสมในสังคม ซ่ึงหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี 

มีความรูดี  มีความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาท่ีของแตละคนก็จะแตกตาง

กันออกไป ท้ังน้ีเน่ืองจากพื้นฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการ

และระบบสังคมท่ีตางกัน64

๖๕
 

 

เปรม ติณสลูานนท , พล.อ. ประธานองคมนตรีและรัฐบุรษุ  กลาวปาฐกถาพิเศษ

เร่ืองจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ  เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตรในการจัดงานครบรอบ  ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหาร ตองพูด

ถึงผูบริหาร เพราะเปนเร่ืองท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน  บางกรณีเปนเร่ืองเดียวกัน  จริยธรรม

ของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกดิผลสาํเร็จได ถาผูบริหารไมมจีริยธรรม การใชจริยธรรมและ

คณุธรรมในการบริหารงานภาครัฐ  ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกท่ีจะนําสิ่งท่ีดีไปใช  

และขจัดสิ่งท่ีไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ65

๖๖
 

๑. ความซ่ือสัตย  เปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผูบริหาร  ความ

ซ่ือสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตามจริยธรรมและ

ศีลธรรมดวย  

๒. กฎหมาย เปนท่ียอมรับกันวา  กฎหมายไมสามารถอดุชองโหวการบริหาร

ผูบริหารท่ีจะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  กฎหมายวางมาตรฐาน

ข้ันต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเร่ืองของการประพฤตชิอบ

และความซ่ือสัตยน้ันสูงกวากฎหมาย  

                                         
๖๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ , และบุญมี ล้ี , “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ”, รายงานการวิจัย , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา , ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 
๖๕ปฐมพงศ พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศกึษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร 

๔๖,(๙ กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 
๖๖เปรม ตณิสูลานนท,พล.อ. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



๓๖ 

๓. ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคอือะไร  บางวาความเปนธรรมอยูท่ี

จิตสํานึกของผูบริหาร  ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได  ถาคนสวนใหญไดประโยชน

สูงสุดถือวาเปนธรรม  

๔. ประสทิธภิาพ  เปนเร่ืองเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกั น

เกี่ยวกับเร่ืองน้ีคือ  ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม  กรณนีีจ้ริยธรรมมี

ความสาํคญัมากเราสามารถหาหนทางท่ีจะใหประสทิธภิาพไปดวยกนัไดกบัจริยธรรม  ไมวาจะ

เปนเร่ืองความซ่ือสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม  

๕. ความโปรงใส เปนเร่ืองเขาใจงายและ เปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดยีวกนั

ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพือ่ใหประชาชนตรวจสอบ  การบริหารภาครัฐได

เรามีบทบัญญตัใินรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญตัขิอมูลขาวสาร  บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูล

อนัเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม  

๖. ความม่ันคงของรัฐ  เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพือ่ผลประโยชน  ของรัฐ

ความม่ันคงของรัฐคือ  ผลประโยชนของรัฐ  ความม่ันคงของรัฐ  คือประโยชนของรัฐ  อยางหน่ึง 

การใชจริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน  จึงหาความ

สมดุลใหได  

๗. คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเช่ือวา ความรํ่ารวยสรางช่ือเสียง  เกียรติยศและ

ฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความรํ่ารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม  

สิ่งหน่ึงท่ีคิดวาไมมีในตําราคือ  ความรัก มีคากลาวกันวา  ความรักเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์  

เปนความปรารถนา เปนความหวงหาอาทร  ใครก็ตามท่ีมีความรัก  ยอมมุงพยายามท่ีจะใหสิ่ง  ท่ี

เรารักมีความสขุมีความเจริญ มีความม่ันคง 

องคการก็ทํานองเดียวกัน  ถาเรารักองคการ  เราจะปรารถนา  เราจะมุงม่ันเพื่อ

องคการ  เราจะมุงม่ันนําจริยธรรมและคณุธรรมไปใชในการบริหารองคการ  มีคํากล าว

ภาษาอังกฤษวา  “To love is not to give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด  จะ

กระทําการสิง่ใด ถาเราไมมีความรักในสิ่งน้ัน ก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ  ผูบริหารใด มีความ

รักองคการของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสมัฤทธิเ์ปนเลศิ 

ชนิดา ศลิปะ วุฒิ  ไดอธบิายตามแบบของ อานันท ปนยารชุน  วา Good 

governance หมายถึงผลลัพธของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมี

ผลประโยชนรวมกัน ไดกระทําในหลายทางมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง ซ่ึง

อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนทีห่ลากห ลายและขัดแยงกันได โดยสาระของ Good 

governance คือองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหแนใจวานโยบาย



๓๗ 

ท่ีกําหนดไวจะไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสราง

ผลงานตามท่ีสญัญาไวกบัประชาชน66

๖๗
 

สถาบันพระปกเกลา ไดทําการวจัิยเร่ืองทศธรรม  : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีและไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา ทําหนาท่ีเปนกลไก เคร่ืองมือและแนว

ทางการดําเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน

ของการสรางความรวมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยา งจริงจังและตอเน่ืองเพื่อให

ประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธปิไตยท่ีเขมแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มี

เสถยีรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมปีระสทิธภิาพ มีความโปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน67

๖๘
 

๒.๒.๒ องคประกอบของธรรมาภบิาล 

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดประกาศในราชกจิจานุเษกษา เม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบ

น้ีมีผลบังคับกับหนวยงานของรัฐตั้งแตวันท่ี  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนตนมา โดยระเบียบน้ี

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐดํา เนินการบริหารจัดการโดยยึดหลกัการ  ๖ หลัก ไดแก        

หลกันิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และ

หลักความคุมคา โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

๑. หลกันิตธิรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ  ใหทันสมัยและเปน

ธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎขอบังคับ

เหลาน้ัน โดยถอืวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี

ของรัฐ  ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีใ หเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกนัเพือ่ใหคนไทยมีความซ่ือสตัย  จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบวชิาชีพสจุริตจนเปนนิสยัประจําชาติ  

๓. หลักความโปรงใส  ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน  ในชาติ 

โดยปรับปรุ งกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถงึขอมูลขาวสาร

ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

                                         
๖๗ชนิดา ศิลปะวุฒิ , “การบริหารจดัการทีด่ ี (good governance) : กรณีศกึษาสํานักมาต รฐาน

งบประมาณ สํานักงบประมาณ ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลั : 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๒. 
๖๘สถาบนัพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, หนา ๒๒. 



๓๘ 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ

ความเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสาํคญัของประเทศ  ไมวาดวยการแสดงความเห็น  การไตสวน 

การประชาพจิารณ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ  

๕. หลักความรับผิดชอบ  ไดแก การตระหนักในสทิธหินาท่ีความสาํนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะข องบานเมือง และกระตอืรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ท่ีแตกตาง  และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของ

ตน  

๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมจํีา กัด เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใช ของอยางคุมคา  สรางสรรค

สนิคาบริการท่ีมคีณุภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพฒันา  ทรัพยากรธรรมชาตใิห

สมบูรณย่ังยืน 

สานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  จากรายงานผลการประชุม

ประจําประหวางสวนราชการกบัสาํนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เม่ือวันท่ี  ๒๓ 

ธันวาคม ๒๕๔๒ พบวา องคประกอบของสาํนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เนน

เกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ  เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ี

เสนอโดยสาํนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังน้ี68

๖๙
 

๑. หลกันิตธิรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ  มีความเปนธรรม

สามารถปกปองคนดี  และลงโทษคนไมดี  ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่า เสมอใหเหมาะกับ

สภาพการณทีเ่ปลีย่นไป  การดาํเนินงานของกระบวนการยุตธิรรมเปนไปอยางรวดเร็ว  โปรงใส

และตรวจสอบได และไดรบัการยอมรับจากประชาชน  

๒. หลักความโปรงใส  ประกอบดวย การสาํรวจความพงึพอใจของผูมาใชบริการ

ของรัฐและเจาหนาท่ีของสวนราชการ  จํานวนเร่ืองกลาวหา  รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีรฐั  

เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ  สวนราชการเปนตัวช้ีวัดผล

การปฏิบตังิานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  

๓. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรบัการยอมรับ  และความพอใจจาก

ผูรับบริการและผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกํา หนดไวของงานท่ีปฏิบัติ  คณุภาพ

ของงานท้ังดานปริมาณ  ความถูกตอง ครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  

                                         
๖๙คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, การบริหารกิจการบาน เมืองและสังคมที่ดี  

(Good Governance) รายงานประจาป  ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร  : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒. 



๓๙ 

๔. หลักความคุมคา  ประกอบดวย  ความพึงพอใจของผูรับบริการ  ความมี

ประสทิธภิาพและประสทิธพิล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  

๕. หลกัการมีสวนรวม  ประกอบดวย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ  รวมถงึ

การประหยัดงบประมาณ  ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผู ไดรับผลกระทบ  จํานวน

ผูเขารวมแสดงความคิดเห็น  หรือจํานวนขอเสนอแนะ  หรือขอคดิเหน็ของประชาชนในการ

ดําเนินงานเร่ืองตางๆ รวมถงึคณุภาพของการเขามามีสวนรวม 

๖. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดาํเนินการในเร่ือง

ตางๆ ท้ังในและนอกองคกรลดลง  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน  มีการบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความ

มีระเบียบวินัย 

สถาบันราชประชาสมาสยั  กลาววา  ธรรมาภิบาล  หรือการบริหารกจิการ

บานเมืองท่ีดี  หมายถงึ  ขบวนการ หรือข้ันตอนในกา รทํางานหรือกจิกรรมใดๆ  ท่ีจัดข้ึนใน

สถาบันฯ เร่ิมจากงานในหนาท่ีรับผิดชอบของแตละคน งานท่ีไดรับคําสั่งใหทํา หรืองานท่ีรวมกัน

ทําจะตองเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ69

๗๐
  

๑. นิตธิรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา  ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตางๆ  

โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ  หรือจงใจหลีกเลี่ยง  หรือไมตั้งใจเพราะไมรู  ฉะน้ันถาไมแนตองศึกษา

กอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนท่ีจะทําลงไป  

๒. คณุธรรม ในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คอืความปรารถนาใหผูอืน่  เปนสุข 

จริยธรรม ทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกข้ันตอน  กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะ

ตอบแทน หิริโอปตัปปะ การรูจกัละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี  โดยการมีคุณธรรมจะชวย

ยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงข้ึนเปนท่ียกยองของคนท่ัวไป  

๓. ความโปรงใส  ตรวจสอบไดทกุเร่ืองราวในการทํางานตามภาระหนาท่ี             

ท่ีรับผิดชอบอยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม  

๔. การมีสวนรวม  พึงระลึกไววาตัวเองเปนสมาชิกถาวรของสถาบันฯ  

นอกเหนือจากงานในหนาท่ีแลวกิจกรรมอื่นท่ีมีผลดีตอสถาบันฯ  จะตองรวมมือ อะไรท่ีไมดีตอง

ทักทวง  

๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานท่ีทําเอง  ทาโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ  ถาดีอยูแลว

ใหดีย่ิงข้ึน ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไข ไมวางเฉย  

                                         
๗๐สถาบัน, ราชประชาสมาสัย , ธรรมาภิบาลบันดาลสุข , (กรุงเทพมหานคร  : กระทรวง

สาธารณสุข, ๒๕๔๙), หนา ๖. 



๔๐ 

๖. ความคุมคา ท้ังในแงของรูปธรรมและนามธรรม ท่ีสัมผัสจับตองมองเห็นได  หรือ

รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา  ถาทําตามหลักขางตนท้ัง  ๕ มาครบถวนแลว  แตเม่ือพิจารณาถึง

หลักความคุมคาแลวไมผาน  กค็วรทบทวนปรับปรุงแกไข  เพื่อใหเกิดความคุมคาตอผลงาน  ให

มากท่ีสุด 

สุดจิต  นิมติกุล  กลาววา  องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกจิการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย  มี ๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความ

ย่ังยืน สิ่งท่ีชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและค วามเสมอภาค ความรูและทักษะของ

เจาหนาท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลกันิตธิรรม ความรับผิดชอบ และการ

เปนผูกํากับดูแล เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง  การ

พฒันา และการกระจายอาํนาจ โดยมีความหมายดังน้ี70

๗๑
  

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาท่ี

รัฐในการบริหารงาน  เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดคลองประสานกัน  เพื่อ

บรรลเุปาหมายในการบริการประชาชน  

๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลกัการของความสมดุล

ท้ังในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ  

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให การยอมรับ 

(Acceptance) การดาํเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกบัความตองการของประชาชน  

ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน  

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ

ดาํเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว  

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ

พฒันาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัต ิและมีระบบการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีชัดเจน  

๖. มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากร  และมีวธิกีารบริหารกจิการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ  เพือ่ใหสามารถ

นําไปปรับใช กบัการทํางานได  และมีการกาํหนดข้ันตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจน  เพื่อใหทุก

หนวยงานยึดถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ  (Promotion of gender balance) เปดโอกาส

ใหสตรีท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม  ในทุกๆ ดาน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากข้ึน  

                                         
๗๑สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ” ในการปกครองทีด่ี  

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓ - ๑๔. 



๔๑ 

๘. การอดทนอดกลั้น  (Tolerance) และการยอมรับ  (Acceptance) ตอทัศนะท่ี

หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล  หาจุดรวมท่ีทุกฝาย

ยอมรับรวมกันได  

๙. การดาํเนินการตามหลกัธรรม  (Operating by rule of law) พฒันา ปรับปรุง

แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐. ความรับผิดชอบ  (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ

ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมิน

ความสาํเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี  

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคมุ โอนงานบางอยางไปให

องคการทองถิ่นซ่ึงใกลชิดกับประชาชน หรืองานบางอยางกต็องแปรรูปใหเอกชนดาํเนินการแทน 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลกัธรรมาภิบาลไปเปนแนว

ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ  ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวา

ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดี  และอธิบายองคประกอบของหลัก     

ธรรมาภิบาลไวดงัน้ี71

๗๒
 

๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง  หลกันิตธิรรม (rule of 

law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุตธิรรม  (independence of judiciary) ไดแก การทํา

ใหกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยกรอบกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมี

ความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

๒. ความโปรงใส  (Transparency) เปนการพจิารณาท่ีเปดเผ ยขอมูลเกี่ยวกับ

นโยบาย กระบวนการทํางาน  กฎกติกา และความตัง้ใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน  ตอ

สาธารณชน  มีความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังทางเศรษฐกิจ  การคา สังคมและ

สิ่งแวดลอม ขอมูลท่ีเผยแพรตองมีความทันสมัย  

๓. ความรับผดิชอบและการตรวจสอบได  (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง

กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทํากับสาธารณชน  หรือผูมีสวนได  สวนเสีย

กับหนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก  มีจติใจเสยีสละ และ

เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู  

๔. ความมีประสทิธภิาพและประ สิทธิผล  (Efficiency and Effectiveness) 

กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ  ไดอยางคุมคาและ

เหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม  รวมถงึการทํางานท่ีรวดเร็ว  มี

คณุภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  

                                         
๗๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, หนา ๔๙.  



๔๒ 

๕. การมีสวนรวม (Participation) หลกัธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพืน้ฐานการมีสวน

รวมของประชาชน  ประชาชนหมายรวมถงึ  คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด  ตองรูจัก

สิทธิและการใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะรับรู  ตรวจสอบกระบวนการตดัสนิใจของภาครัฐ

ท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู  สนับสนุนการมีส วนรวมของคนอื่น  สรางภาคประชาชนและ

สังคมท่ีเขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมท่ีถูกตอง และมีคณุธรรม  

สรุปไดวา  ธรรมาภิบาล  เปนข้ันตอนในการบริหารงานท่ีจดัข้ึนในองคกรหรือ

หนวยงาน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี  ประกอบดวย ๖ หลักการคือ หลกันิตธิรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลกัการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  

ซ่ึงนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการท่ีดี  ท่ีหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  โดยนํา

หลกัการเหลาน้ีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน 

๒.๒.๓ การนําแนวคดิธรรมาภบิาลมาใชในประเทศไทย 

การนําแนวคดิธรร มาภิบาลมาใชในประเทศไทยเม่ือคร้ังแรกท่ีมีการอางถึงคําวา  

“Governance” ตามความหมายท่ีใชกนัในวงวชิาการน้ัน  คําวา Governance ถูกใชในหนังสือ

แสดงเจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF) ในป ๒๕๔๐ 

เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  การกูเงนิในคร้ังน้ันจานวน  ๑๗.๒ พนัลานดอลลาร

สหรัฐ ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยน้ีเอง ท่ีทาใหนักวิชาการกลุม ตางๆ เร่ิมหัน

มาสนใจ Governance ในบริบทของสงัคมไทยมากข้ึน72

๗๓
 

ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เปนผูท่ีทําใหคําวา  “ธรรมรัฐ” เปนคําท่ีใช

แทนคาํวา “Governance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง “การปกครองประเทศท่ีมกีารบริหาร  

ท่ีเนนการกระจายอาํนาจ  เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากข้ึน  ท้ังยังเปนการเปลี่ยน

เปาหมาย วิธีการ ทัศนคตขิองการบริหารของประเทศมาเนนท่ีประชาชนผูรบับริการ  เนนความ

เปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลติ  ฝายของผูมีอํานาจ  ลดการ จะ

เกิดธรรมรัฐไดตองมีการปฏิรูปสังคม ” คําวา “ธรรมรัฐ” จึงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง  โดยการ

เปดแถลงขาวเม่ือวันท่ี  ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกรองใหรฐับาลนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี

ขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ ” หรือ Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ  ผูนําสถาบัน

หลักและเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย73

๗๔
 

                                         
๗๓ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น  ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ ,   

(๘ มกราคม ๒๕๔๑) : ๑๑. 
๗๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑. 



๔๓ 

นับจากน้ันมามีการใชคาํวาธรรมรัฐเปนคาํแปลของคาํวา  “Good Governance” ใน

ภาษาไทย ในชวงแรกดูจะสรางความคลุมเครือมากกวาความกระจางชัด ดวยความไมครอบคลุม

ของตัวศัพทท่ีเปนการผสมคําวา  “ธรรม” กับคาวา “รัฐ” และตอมาคําวา  “ธรรมาภิบาล” ถูก

บัญญัติใชเปนความหมายของคําวา  “Good Governance” หรือธรรมาภิบาล  โดยสถาบันวิจัย

เพือ่การพฒันาประเทศไทย  (TDRI) ภายหลงัจากท่ีสถาบันฯ  ไดรบัมอบหมายจากรัฐบาลใหหา

แนวทางในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทาง  TDRI ไดกําหนดเร่ือง  ธรรมาภิบาลใน

สังคมไทยใหเปน  ๑ ใน ๔ ของหัวขอหลักๆ และมีขอเสนอเพื่อสงเสริม  ธรรมาภิบาลของไทย

ออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวา หมายถงึ “กฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองท่ี

ดี อนัหมายถงึการจัดการบริ หารสังคมท่ีดีในทุกๆ  ดานและทุกๆ ระดับ รวมถงึการจัดระบบ

องคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ  

การบริการราชการสวนภูมภิาคและทองถิน่  องคการอสิระ  (Independent Organizations) 

องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคม (Civil Society)” (สถาบันวจัิยเพือ่การพฒันาประเทศไทย , ม.ป.ป.) ซ่ึงตามพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายไววา  หมายถงึ “คุณความดี ความ

ถูกตอง” และ “อภิบาล” ซ่ึงตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ  ประการท่ีสอง “ธรรมาภิบาล” ใชไดใน

ความหมายอยางกวางซ่ึงรวมท้ังการบริหารท่ีดีขององคการธุรกิจเอกชน  (Corporate 

Governance) และการปกครองท่ีดีของภาครัฐ 

ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยไดบัญญัติความหมายท่ีเปนทางการของคําวา  

“Good Governance” วาหมายถงึ “การบริหารกจิการบานเมืองแล ะสังคมท่ีดี” และใหนิยามวา 

“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ัง

ภาครัฐ ภาคธรุกจิเอกชน และภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ ฝาย

ราชการและฝายธรุกจิสามารถอยูรวมกนัอยางสงบสขุ  มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลัง

กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  โดยกาํหนดเปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มีผลบังคบัใช

ตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอ

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบน้ีไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ74

๗๕
 

๑. หลกันิตธิรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคบัใหทนัสมัยและเปนธรรม  

เปนท่ียอมรับของสั งคมอันจะทาใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎ

                                         
๗๕ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธกิาร), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  : สานักพิมพวิญูชน , 

๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐. 



๔๔ 

ขอบังคับเหลาน้ัน  โดยถอืวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย  มิใชอาํเภอใจหรืออาํนาจของ

บุคคล  

๒. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของ

รัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พฒันาตนเองไปพรอมกนั  เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสจุริตจนเปนนิสยัประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส  เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  

๔. หลกัการมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ

ความเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสาํคญัของประเทศ  ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต

สวนสาธารณะ ประชาพจิารณ และการแสดงประชามติ  

๕. หลักความรับผิดชอบ  เปนการตระหนักในสทิธหินาท่ี  ความสาํนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตื อรือรนในการแกปญหา  

ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคดิเหน็ท่ีแตกตาง  และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการ

กระทําของตน  

๖. หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรท่ีมจํีากดั เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรา งสรรคสนิคาและ

บริการท่ีมคีณุภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ  และพฒันาทรัพยากรธรรมชาตใิห

สมบูรณย่ังยืน 

จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย  ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

สรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย  การนําระบบบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารภาครัฐ รวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย  

ดังน้ัน การประชุมวชิาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาตคิร้ังท่ี  ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมี

การกาํหนดหลกัการพจิารณาเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาลดงัน้ี75

๗๖
 

๑. หลกันิตธิรรม หลกัการท่ีควรพจิารณา คือ  

๑.๑ มีกฎท่ีจําเปนรองรับ โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  

๑.๒ มีการบังคับใชได  

                                         
๗๖เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร  มุงผลสัมฤทธิ์

กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘. 



๔๕ 

๑.๓ ผลการใชกฎมีความถกูตอง  โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎ

เสียเองเหนือกวาเปาหมายของกฎ  

๒. หลักคุณธรรม หลกัการท่ีควรพจิารณา คือ  

๒.๑ มีกรอบกาํหนดจรรยาบรรณท่ีเปนรูปธรรม  โดยไมเพียงแตคาดหวังเฉพาะ

จากจิตสาํนึกในความมีคณุธรรมท่ีเปนนามธรรมเทาน้ัน 

๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม  โดยไมเพียงแตพึ่งพา

อาศยัเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเช่ือทางศลีธรรม  

๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ  โดยไม

เพียงแตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเคร่ืองวัดและไมมีบทลงโทษ  

๓. หลักความโปรงใส หลกัการท่ีควรพจิารณา คือ  

๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ  การจัดการและข้ันตอนไหลเวยีนของงานแบบ

เปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาท่ีขององคการแบบเปด ครอบคลุมท้ัง องคการ  

๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบระบบงาน

และขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายท่ัวท้ังระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  

๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตดัสนิใจแบบเปด  โดยการออกแบบ

กระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกข้ันตอนท่ีสําคัญ  

๔. หลกัการมีสวนรวม หลกัการท่ีควรพจิารณา คือ  

๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร  นโยบาย แผนงานและงบประมาณ  โดยการเขา

รวมในมิติของขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดบัของการรับรู  

๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน  และการตดัสนิใจ  โดยการเขารวมในมิติของการ

ตกลงใจ ซ่ึงเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดบัของการกระทําหรือการปฏิบตักิาร  

๔.๓ การเขาถงึการกาํกบัควบคมุผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และผลกระทบ 

โดยการเขารวมในมติของการคาดหวังผลซ่ึงเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการปกปอง

คุมครองผลประโยชน  

๕. หลักความรับผิดชอบ  รับการตรวจสอบสาธารณะ  มีหลกัประกนัสามารถ

ตรวจสอบได หลกัการท่ีควรพจิารณา คือ  

๕.๑ มีการกาํหนดเปาหมายและมาตรฐานท่ีชดัเจนเปนพนัธะสญัญาโดยวาง

กรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันท่ีแนนอน  

๕.๒ มีมาตรการกาํกับควบคุมท่ีแนนอนสมํ่า เสมอ โดยสามารถรักษากรอ บท่ี

กําหนดไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได  

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีตอเน่ืองและนาเช่ือถือ โดยรักษามาตรฐานไว

ใหอยูในกรอบท่ียอมรับได  



๔๖ 

๖. หลักความคุมคาหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  หลักการท่ีควร

พจิารณา คือ  

๖.๑ มีการเพิม่ความสามารถในการทํา งาน โดยใหมีการเพิ่มของความสามารถ

มีสัดสวนท่ีมากกวาการเพิ่มของตนทุนท่ีเปนมูลคาและเปนคุณคา 

๖.๒ มีการวดัการสรางความสามารถและศกัยภาพการทํางาน เพื่อผลผลิตโดย

ใหการเพิ่มของผลผลิตมีสัดสวนท่ีผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพิ่มความสามารถ  

๖.๓ มีการวัดเพิ่มผลผลิตกา รทํางาน การควบคมุความเสีย่งและการลดความ

สูญเสียเพื่อเพิ่มมูลคาและประโยชนท่ีได 

จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีใหเกิดข้ึนใน

สังคมไทย โดยในชวงแผนพฒันาเศร ษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๘ ไดกําหนดแนวทางเพื่อ

สรางการบริหารจัดการท่ีดใีนยุทธศาสตร  การพฒันาประชารัฐโดยใหความสาํคญักบัการพฒันา

ประสทิธภิาพของภาคราชการ การสรางความเขมแข็งแกภาคประชาชน  เพื่อใหเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการพฒันาไดอยางเตม็ศกัยภาพ  ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอนัดรีะหวาง

ภาครัฐกบัประชาชน เพือ่ใหเกดิการประสานรวมมือกนัในการพฒันาประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  ๙ ยังคงใหความสําคัญอยาง

ตอเน่ืองกับการสรางระบบบริหารท่ีดี  โดยไดขยายกรอบการดาํเนินงานใหครอบคลมุทุกภาค

สวนของสังคม ไดแก การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดใีนภาคธรุกจิเอกชน การสงเสริมสนับสนุน

การดาํเนินงานของกลไกตรวจสอบ  ท้ังท่ีจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน  รวมท้ังการปลุกจิตสํานึก

ของประชาชนในเร่ืองคณุธรรม จริยธรรม ความพอดี เพือ่เปนรากฐานสาํคญัของการสรางระบบ

บริหารท่ีดีในสังคมไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช  ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญ

กับหลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนว

ทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลเอาไวเชนกนั ดงั จะยกตวัอยางใหเหน็ในบางมาตรา 

ดังน้ี 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกนัในกฎหมายและไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน ชายหรือหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน76

๗๗
 

                                         
๗๗สํานักงานเลขาธกิารวฒุสิภา , รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หนา ๑๖. 



๔๗ 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รั ฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ เวนแต

การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 

หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่นหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังน้ีตามท่ี

กฎหมายบัญญตัิ77

๗๘
 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนร วมในกระบวนการพจิารณาของเจาหนาท่ีของ

รัฐในการปฏิบตัริาชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกกระทบตอสทิธแิละเสรีภาพของตน

78

๗๙
 

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ79

๘๐
  

มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงานลกูจางของหนวยราชการหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อ

รักษาประโยชนสวนรวมอาํนวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี80

๘๑
 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดาํเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ  

ดังตอไปน้ี 

(๔) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพฒันาคณุภาพ คณุธรรม และ

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการ

บริหารราชการแผนดนิเปนไปอยางมีประสิ ทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ

บริหารกจิการบานเมืองท่ีดเีปนแนวทางในการปฏิบตัริาชการ  

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอืน่ เพือ่ใหการจัดทําและการ

ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชน  

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับการ

ดาํเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอยางเปน

อสิระ เพือ่ใหการบริหารราชการแผนดนิเปนไปตามหลกันิตธิรรม81

๘๒
 

                                         
๗๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๔. 
๗๙อางแลว, หนา ๓๔. 
๘๐อางแลว, หนา ๓๖. 
๘๑อางแลว, หนา ๔๓. 
๘๒อางแลว, หนา ๔๖. 



๔๘ 

มาตรา ๘๔ (๒) สนับสนุนใหมกีารใชคณุธรรมจริย ธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

ควบคูกับการประกอบกิจการ82

๘๓
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดาํเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  

ดังตอไปน้ี 

(๑)สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒)สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตดัสนิใจทางการเมือง การ

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓)สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช

อาํนาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคกรทางวชิาชีพ หรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอืน่

83

๘๔
 

สรุป แนวคดิธรรมาภิบาลมีการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานในทุกภาคสวน  

ของสังคมไทย ท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ี  ผูวิจัยรวบรวมและ

สรุปองคประกอบตางๆ  ของหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ         

หลกัธรรมาภิบาลเพือ่นามาเปนกรอบในการวเิคราะหกลไกกระบวนการบริหารงาน  และสรุปเปน     

หลกัธรรมาภิบาลท่ีสาํคญั  ๖ ประการคอื  หลกันิตธิรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส      

หลักความรับผิดชอบ หลกัการมีสวนรวม และหลักความคุมคา 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเร่ืองท่ีมี

ความสมัพนัธกนัอยางมากกบัแนวความคดิและทฤษฎีในการกระจายอาํนาจ ไดมนีกัวชิาการ

หลายทานใหความหมายไว ดังน้ี 

จอหน เจ. คลารก (John J. Clark) ใหนิยามไววา “การปกครองทองถิ่น  หมายถงึ 

หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ี

หน่ึง โดยเฉพาะ  และหนวยงานการปกครองดังกลาวน้ีจัดตั้งข้ึนและจะอยูในความดูแลของ

รัฐบาล”
๘๕

                                         
๘๓อางแลว, หนา ๕๓. 

 

๘๔อางแลว, หนา ๕๙-๖๐. 
๘๕John J. Clark , อางใน โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ินไทย หลักการและมิติใหมใน

อนาคต,พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 



๔๙ 

ชูวงศ ฉายะบุตร  การปกครองทองถิ่นหมายถึง  “การปกครองท่ีรฐับาลกลางให

อาํนาจหรือ กระจายอาํนาจไปใหหนวยการปกครองทองถิน่  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นน้ัน  ไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางสวน  ในการ

บริหารงานทองถิ่นตามแนวความคิดท่ีวา ถาอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิน่แลว  

รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมจะเปน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพือ่ประชาชน”
๘๖

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง  ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองท่ี

รัฐบาลกลางมอบอาํนาจใหหรือกระจายอาํนาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกดิข้ึนจากหลกัการ

กระจายอาํนาจไดมอีาํนาจในการปกครองรวมรับผดิชอบท้ังหมด หรือแต เพยีงบางสวนในการ

บริหารภายในขอบเขตอาํนาจหนาท่ีและอาณาเขตของตนท่ีกาํหนดไวตามกฎหมาย86

๘๗
 

 

ประทาน คงฤทธศิกึษากร  ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่นเปนระบบ

การปกครองท่ีเปนผลสบืเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะ

เกิดการทําหนาท่ีปกครองสวนทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ันๆ องคการน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตกมี็อาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคมุใหมกีารปฏิบตัใิหเปนไปตามนโยบาย

ของตนเอง87

๘๘
 

ประหยัด หงสทองคํา  ไดรวบรวมความหมาย ของการปกครองสวนทองถิน่ของ

นักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังน้ี88

๘๙
 

วิลเลี่ยม เอ .ร็อบสัน (William A. Robson) ไดใหความหมาย การปกครองสวน

ทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

สมควร 

อาํนาจอสิระในการปฏิบตัหินาท่ีจะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออาํนาจ

อธิปไตยของรัฐเพราะองคการปกครองสวนทองถิ่ นมิใชชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองคการท่ีจําเปน เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ

หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่นน่ันเอง 

                                         
๘๖ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร

จฬุาลงกรณ มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 
๘๗ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองสวนทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๓. 
๘๘ประทาน คงฤทธิศึกษากร , ทฤษฎกีารปกครองทองถ่ิน , เอกสารการศกึษาสาขาวชิา      

รัฐประศาสนศาสตร สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร, (เมษายน ๒๕๒๕), หนา ๗. 
๘๙ประหยัด หงษทองคํา , การปกครองทองถ่ินไทย , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๒๖), หนา ๑๐. 



๕๐ 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลวาย (William V. Holloway) ไดใหความหมายวา การปกครอง

ตนเองของทองถิ่น หมายถึง องคการท่ีมอีาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลกัเกณฑทีก่าํหนด

ไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาของทองถิ่นท่ีสมาชิก

ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ใหความหมายวา การปกครองทองถิน่ หมายถงึ การ

ปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํา นาจ หรือกระจายอาํนาจ ไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบท้ังหมด หรือเพียง

บางสวนในการบริหารทองถิน่ 

วิญู อังคณารักษ  ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ

ปกครองในรูปลกัษณะกระจายอาํนาจ บางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเองเพื่อให

ประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นน้ันใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุท่ีวาประชาชนในทองถิน่ยอมทราบความ

ตองการขอๆทองถิ่นน้ันๆ ไดดีกวาบุคคลอื่นและยอมมีความผูกพันตอทองถิ่นน้ัน โดยมี

งบประมาณของตนเอง และมีอสิระในการบริหารงานพอสมควร89

๙๐
 

จากท่ีกลาวมาน้ันพอสรุปไดวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาล

กลางมอบอาํนาจ ใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถิ่นทํา

หนาท่ีเกีย่วกบัการบริหารพฒันาและใหบริการประชาชนในเขตพืน้ท่ี องคการหนวยการปกครอง

ทองถิ่นดังกลาวน้ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และดําเนินกิจการภายใตขอบเขต

ของกฎหมายท่ีกําหนดภายในทองถิ่นของตนเทาน้ั น และหนวยการปกครองทองถิ่นน้ีตองอยูใน

ความดแูลของรัฐบาลกลาง 

๒.๓.๒ องคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ิน 

องคประกอบท่ีสําคัญๆ ของการปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี 

๑. หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย และ

หนวยกานปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ จะมีสภาพเปนนิตบิคุคล 

๒. หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งข้ึน จะตองไมอยูในการบังคับ

บัญชาของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมอีาํนาจปกครองตนเอง  

                                         
๙๐วิญู อังคณารักษ , แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น ,(เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบบัพมิพโรเนียว, ๒๕๑๙), หนา ๔. 



๕๑ 

๓. หนวยการปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดตั้งข้ึน ตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

โดยประชาชนในทองถิ่น เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

๔. หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการ

อนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถิ่นมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา  

๕. หนวยการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ควร มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย และมี

การควบคมุใหมกีารปฏิบตัใิหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ี

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง  

๖. หนวยการปกครองทองถิ่นน้ันๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับ

ใหมกีารปฏิบตัไิปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นได แตท้ังน้ีกฎขอบังคับท้ังปวงยอม

ไมขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

๗. หนวยการปกครองทองถิ่นเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลว ยังคงอยูในความ

รับผิดชอบและอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน และความม่ันคงแหงรัฐ และประชาชน

ในสวนรวม90

๙๑
 

๒.๓.๓ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถิน่ทําใหเกดิการพฒันาประชาธปิไตย เน่ืองจาก 

๑. องคการปกครองทองถิน่เปนสถาบันใหการศกึษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของ

ชาต ิมีกจิกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามี

สวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหดัการตดัสนิใจทางการเมือง 

๒. การสรางประชาธปิไตยท่ีมัน่คง จะตองเร่ิมจากการสรางประชาธปิไตยในระดบั

ทองถิน่ เพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 

กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสู

แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในท่ีสุด 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของ

ประชาชนดวยเหตุท่ีการเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเกี่ยวพันตอ

การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ

                                         
๙๑สถาบนัดํารงราชานุภาพ กองวชิาการและแผนงานรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กรมการปกครอง, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล”, รายงานการวิจัย,(กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมการปกครอง,๒๕๔๐), หนา ๑๕-๑๖. 



๕๒ 

มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมือง

ตลอดเวลา 

๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ

เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงข้ึน ดวยเหตุท่ีไดรับ

ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงข้ึน91

๙๒
 

๒.๓.๔ ประเภทขององคการปกครองทองถ่ิน 

องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก  

๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบท่ัวไป  มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล  

๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ  มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา 

ตามบทบัญญตัใินหมวด  ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ท่ีกลาวถึงท่ีมาขององคกรปกครอง

ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี92

๙๓
 

๑. รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่  และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เปนหนวยงานหลกัในการจัดทําบริการสาธารณะ  และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข

ปญหาในพื้นท่ี 

๒. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  และจะก ระทบถงึสาระสาํคญัแหงหลกัการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถิน่ และยอมมีความเปนอสิระในการ กาํหนด

นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงนิและการคลงั  และมี

                                         
๙๒พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล , การปกครองทองถิน่และพืน้ฐานการพฒันาปร ะชาธิปไตย 

กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร , วิทยานิพนธรัฐศาสตร มหาบัณฑิต , 

(มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๒), หนา ๔๑-๔๓. 
๙๓สํานักงานเลขาธกิาร วุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐, 

หนา ๒๓๗-๒๔๗. 



๕๓ 

อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด

และประเทศเปนสวนรวมดวย 

๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น 

๕. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภา

ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไม

สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริ หาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง   ท้ังน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและ

วธิกีารเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสยีง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญตัิ 

๖. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาช่ือรองข อตอ

ประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

๗. ประชาชนในทองถิน่มีสทิธมิสีวนรวมในการบริหารกจิการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว

ไดดวย 

๘. การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพน

จากตาํแหนง  ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ

บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนท องถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน  และอาจไดรับ

การพฒันารวมกนัหรือสบัเปลีย่นบุคลากรระหวางองคกรปกค รองสวนทองถิ่นดวยกันได  รวมท้ัง

ตองไดรบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิน่ซ่ึงเปนองคกรกลาง

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๙. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

๑๐. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 

 

 

 

๒.๓.๔ โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ิน 

โครงสรางขององคการบริหารสวนตาํบล93

๙๔
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๙๔พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร , แนวคิด  ยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๖. 

อบต. 

ฝายการเมือง 

สภา อบต. 

ประกอบดวย 

-  สมาชิกสภา อบต . ซ่ึง

เลือกตั้งจากราษฎ รหมูบานละ 

๒ คน 

-  อบต. ใดมีเพียง ๑ หมูบาน

ใหมีสมาชิก อบต . ไดหมูบาน

ละ ๖ คน 

-  อบต. ใดมีเพียง ๒ หมูบาน 

ใหมีสมาชิก อบต. ไดหมูบานละ 

๓ คน 

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 

ประกอบดวย 

-  ประธานกรรมการบริหาร อบต . 

๑ คน 

-  กรรมการบริหาร อบต. ๒ คน 

-  ปลัด อบต . เปนเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 

ฝายประจํา 

 

ฝายประจํา สวนการคลงั สวนโยธา สวนสาธารณสุข 



๕๕ 

แผนภมิูที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

แสดงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภมูทิี่ ๒.๒  แสดงท่ีมาของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

นายก อบจ. สมาชิก อบจ. 

สมาชิก อบต. นายก อบต. 

สมาชิก เทศบาล นายกเทศมนตรี 

มาจากการเลอืกตัง้ มาจากการเลอืกตัง้ของ

ประชาชนโดยตรง 

พนักงานและ

ขาราชการสวนทองถิน่ 



๕๖ 

ท่ีมา การปกครองทองถิ่นไทย : พฒันาการและปฏิรปูองคกรปกครองสวนทองถิน่ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

 

๒.๔ การบริหารงานขององคการบริหารการบริหารส วนตําบล ในเขตอาํเภอกาบเชงิ  

จังหวัดสุรินทร 

๒.๔.๑ องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอกาบเชิง 

องคการบริหารสวนตาํบลในเขตพืน้ท่ีอาํเภอกาบเชิง มี ๕ แหง ซ่ึงประกอบดวย 

๑. องคการบริหารสวนตําบลคูตัน94

๙๕ 

องคการบริหารสวนตําบลคูตัน เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีจัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชบัญญตัสิภาตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และไดจัดตั้งตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลคูตัน ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตั้งอยู

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของท่ีวาการอําเภอกาบเชิง ระยะทาง ๑๔ กิโลเมตร องคการ

บริหารสวนตาํบลคตูนัมีเขตการปกครอง ๑๐ หมูบาน ปจจุบันใชท่ีดินสาธารณะประโยชนเปนท่ี

ทําการ ตั้งอยูบานคูตันหมูท่ี ๑  

รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๑ 

 รายไดจัดเก็บเอง  ๒๖๙,๗๔๔.๑๒  บาท 

 รายไดท่ีรัฐจัดสรรให  ๗,๔๓๙,๙๑๒.๖๒ บาท 

 เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล  ๑๐,๓๒๖,๖๑๙.๔๘ บาท 

 รวม    ๑๘,๐๓๖,๒๗๖.๒๒ บาท 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตาํบลคตูนั มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สาํนักงานปลดั องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตาํบล  โดยเฉพาะ งานธรุการ งานสารบรรณการจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล คณะผูบริหาร งานพมิพดดี งานอนิเตอรเน็ต

ตาํบล งานการเจาหนาท่ี  งานการประชุม งานการขอบังคบัตาํบล งานนิตกิาร งานรัฐพธิ ีงาน

ประชาสมัพนัธ  งานจัดทําแผนพฒันาตาํบลงานการจัดทําขอบังคบังบประมาณป ระจําปงานขอ

อนุมัติ ดาํเนินการตามขอบังคบังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  งานพฒันาชุมชน งานจัด

                                         
๙๕แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ) องคการบริหารสวนตําบลคูตัน , หนา ๘. 

(เอกสารอัดสาํเนา) 



๕๗ 

ระเบียบ ชุมชน  งานสงัคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพฒันาสตรีและ

เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  รวมท้ัง

กํากับและเรงรัดการปฏิบตัริาชการของ  สวนราชการในองคการบริหารสวนตาํบลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตาํบล 

สวนการคลงั  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน  การเบิกจายการ

ฝากเงนิการเกบ็รักษาเงนิการตรวจเงนิการหกัภาษ ีเงนิไดและ นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดื อน

รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงนิคงเหลอืประจําวนั  งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด

ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ

โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได- รายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน  งานจัดทํา /

ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

สวนโยธา  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสาํรวจ ออกแบบ เขียน

แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ  งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน

ควบคมุอาคาร งานกอสราง งานผงัเมือง  งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งาน

ควบคมุการกอสราง  งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางท่ีอยูในความ

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตาํบล รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีความรับผดิชอบการบริหารวชิา

การศกึษางานเทคโนโลยีทางการศกึษา งานจัดการศกึษา งานทดสอบและประเมินตรวจวดัผล 

งานบริการและบํารุงสถานศกึษา งานศนูยพฒันาเดก็เลก็ งานกจิการเ ดก็และเยาวชน งานกฬีา

และสนัทนาการ ดาํเนินการเกีย่วกบัการจัดการศกึษา การสงเสริมสนับสนุนการศกึษา ศาสนา

และวฒันธรรม และประเพณอีนัดงีามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วสัดอุปุกรณ และ

ทรัพยสินตางๆ เพื่อประโยชนทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุ ง รักษา

ไวซึง่ศลิปะประเพณ ีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณทีองถิน่ วฒันธรรมดานภาษา การดาํเนิน

ชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 

บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบ ดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตาํบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต

วนัเลอืกตัง้ สาํหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตาํบลและรองประธานสภาองคการ บริหาร

สวนตาํบลเลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลตามมตขิองสภาองคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันท่ีไดรับเลือก 

สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๑ คน เลอืกจากสมาชิกสภาองคการ



๕๘ 

บริหารสวนตาํบลหรื อปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน

ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตาํบล และรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน

ตาํบลมาจากการเลอืกตั้ งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

แตงตัง้รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน

ตาํบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ

องคการบริหารสวนตาํบล 

๒. องคการบริหารสวนตําบลโคกตะเคยีน95

๙๖ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกตะเคียน อยูหางจากอําเภอกาบเชิงไปดานทิศ

ตะวนัตกประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ติดทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๔ สายสรุนิทร- ชองจอม 

ระหวางกิโลเมตร ท่ี ๔๖-๔๗ ตั้งอยูท่ีหมูท่ี ๑๑ บานโคกตะเคียน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

ตําบลโคกตะเคียนมีพื้นท่ีประมาณ ๑๓๘ ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ ๘๖,๒๕๐ 

ไร ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ไดกําหนดเขตตําบลภายในทองท่ี โดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ .ศ. ๒๔๗๕ โดยใหองคการบริหารสวน

ตาํบลโคกตะเคยีนมีเขตการปกครองร วม ๑๔ หมูบาน  ประชากรในตาํบลโคกตะเคยีน มีการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืน้ท่ีเพาะปลกูสวนใหญ ปลกูขาว ออย ปอ ยางพารา เปนตน 

ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของทองถ่ิน 

รายไดขององคการบริหารสวนตาํบล ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๒ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  ๓๓,๐๙๓,๗๕๓.๗๒  บาท 

รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ  ๑๓,๘๙๐,๕๔๐.๔๖   บาท 

เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล    ๑๙,๒๐๓,๒๑๓.๒๖   บาท 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตาํบลโคกตะเคยีน มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สาํนักปลดัองคการบริหารสวนตําบล  ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานท่ัวไ ป งานธรุการ 

งานพมิพดดี งานการเจาหนาท่ี งานสวสัดกิาร งานการประชุม งานเกีย่วกบัการตราขอบัญญตัิ

ตาํบล งานนิตกิาร งานการพาณชิย งานรัฐพธิ ีงานประชาสมัพนัธ งานจัดทําแผนพฒันาตาํบล 

งานจัดทําขอบังคับ งานงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติ งานอื่นๆ 

ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับหมอบหมาย 

                                         
๙๖แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกตะเคียน, หนา ๙. (เอกสารอัดสาํเนา) 



๕๙ 

สวนการคลงั ทําหนาท่ีเกีย่วกบัการรับเงนิ การเบิกจายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็

รักษาเงนิ การตรวจเงนิ การหกัภาษรีายไดและการนําสงภาษ ีงานเกีย่วกบัการตดัโอนเงนิเดอืน 

งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเ บิกจาย งานจัดทํา

งบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุก

ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับหมอบหมาย 

สวนโยธา ทําหนาท่ีเกีย่วกบังานสาํรวจ ออกแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า 

ฯลฯ งานประมาณกา รราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคมุอาคาร งานการกอสราง และ

ซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 

บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดว ย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตาํบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๒๘ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต

วนัเลอืกตัง้ สาํหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตาํบลและรองประธานสภาองคการบริ หาร

สวนตาํบลเลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลตามมตขิองสภาองคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันท่ีไดรับเลือก 

สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๑ คน เลอืกจากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตาํบลหรือป ลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน

ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตาํบล และรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน

ตาํบลมาจากการเลอืกตัง้ ของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

แตงตัง้รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน

ตาํบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ

องคการบริหารสวนตาํบล 

๓. องคการบริหารสวนตําบลดาน96

๙๗ 

ตําบลดาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอกาบเชิง อยูหางจาก     

อาํเภอกาบเชิงมาท างทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ ๑๔ กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข ๒๑๔ สายสรุนิทร- ชองจอม มีเน้ือท่ีประมาณ ๑๐๓ ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 

                                         
๙๗แผนพฒันาองคการบริหารสวนตาํบลดาน,หนา ๑๑. (เอกสารอัดสาํเนา) 



๖๐ 

๘๗,๕๗๘ ไร เขตตําบลด านในทองท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีแนวเขตการปกครองรวม 

๑๘ หมูบาน ประชากรสวนใหญมอีาชีพทําการเกษตร  พื้นท่ีตําบลดานเปนพื้นท่ีชายแดนติดตอ

กับเขตพื้นท่ีกัมพูชา ซ่ึงมีบริเวณท่ีติดตอซ้ือขายสิ้นคาและบริการทองเท่ียวท่ีมีช่ือ “จุดผานแดน

ถาวรชองจอม” 

องคการบริหารสวนตาํบลดาน ไดดาํเนินภารกจิในการแกไขปญหาความเดอืดรอน 

โดยไดจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๕ ป และแผนพัฒนาตําบลประจําป ใหสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชุนและนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตาํบล แผนพฒันาอาํเภอ 

แผนพฒันาจังหวดั นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาสงัคมแหงชาติ 

รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๒ 

 รายไดจัดเก็บเอง  ๗๑๙,๒๕๘.๒๔  บาท 

 รายไดท่ีรัฐจัดสรรให  ๑๒,๗๒๔,๓๑๓.๔๔ บาท 

 เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล  ๑๖,๗๗๔,๒๒๑.๑๔ บาท 

 รวม     ๓๐,๒๑๗,๘๑๙.๘๒ บาท 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตาํบลดาน มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สาํนักงานปลดั องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตาํบล  โดยเฉพาะ งานธรุการ งานสารบรรณการจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกสภาองคกา รบริหารสวนตาํบล คณะผูบริหาร งานพมิพดดี งานอนิเตอรเน็ต

ตาํบล งานการเจาหนาท่ี  งานการประชุม งานการขอบังคบัตาํบล งานนิตกิาร งานรัฐพธิ ีงาน

ประชาสมัพนัธ  งานจัดทําแผนพฒันาตาํบลงานการจัดทําขอบังคบังบประมาณประจําปงานขอ

อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรร เทาสาธารณภัย  งานพฒันาชุมชน งานจัด

ระเบียบ ชุมชน  งานสงัคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพฒันาสตรีและ

เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  รวมท้ัง

กาํกบัและเรงรัดการปฏิบตัริาชการของ  สวนราชการในองคการบริหา รสวนตาํบลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตาํบล 

สวนการคลงั  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน  การเบิกจายการ

ฝากเงนิการเกบ็รักษาเงนิการตรวจเงนิการหกัภาษ ีเงนิไดและนําสงภาษี  การตัดโอนเงินเดือน

รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงนิคงเหลอืประจําวนั  งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด

ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ

โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได- รายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพฒันารายได การจัดหาผล ประโยชน  จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน  งานจัดทํา /



๖๑ 

ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสาํรวจ ออกแบบ เขียน

แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ  งานการประมาณการคา ใชจายตามโครงการ งาน

ควบคมุอาคาร งานกอสราง งานผงัเมือง  งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งาน

ควบคมุการกอสราง  งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางท่ีอยูในความ

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีความรับผดิชอบการบริหารวชิา

การศกึษางานเทคโนโลยีทางการศกึษา งานจัดการศกึษา งานทดสอบและประเมินตรวจวดัผล 

งานบริการและบํารุงสถานศกึษา งานศนูยพฒันาเดก็เลก็ งานกจิการเดก็และเยาวชน งานกฬีา

และสนัทนาการ ดาํเนินการเกีย่วกบัการจั ดการศกึษา การสงเสริมสนับสนุนการศกึษา ศาสนา

และวฒันธรรม และประเพณอีนัดงีามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วสัดอุปุกรณ และ

ทรัพยสินตางๆ เพื่อประโยชนทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา

ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทอ งถิน่ วฒันธรรมดานภาษา และการ

ดําเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 

บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแต ละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตาํบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๓๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต

วนัเลอืกตัง้ สาํหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตาํบลและรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตาํบลเลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลตามมตขิองสภาองคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันท่ีไดรับเลือก 

สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๑ คน เลอืกจากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตาํบลหรือปลดัองคการบริหารสวนตาํบล ใหคาํนึงถงึความรูความสามารถอนัเปน

ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตาํบล และรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน

ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

แตงตั้งรองนายกองคการบริ หารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน

ตาํบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ

องคการบริหารสวนตาํบล 
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๙๘ 

องคการบริหารสวนตาํบลแนงมุด  มีเขตการปกครอง ๑๕ หมูบาน อยูหาง จากท่ีวาการอาํเภอ

กาบเชิง ประมาณ ๓๒ กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ ๑๒๕ ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 

๗๘,๙๕๓ ไร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตาํบลแนงมุด มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สาํนักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล 

มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล

และราชการท่ีมไิดกาํหนดใหเปนหนาท่ีของสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตาํบล โดยเฉพาะ 

งานธรุการ งานสารบรรณการจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหาร  สวนตําบลคณะ

กรรมการบริหารฯ งานพมิพดดี งานอนิเตอรเน็ตตาํบล งานการเจาหนาท่ี งานการประชุมงานการ

ขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพฒันาตาํบลงานการจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณประจําปงานขออนุมัติ  ดาํเนินการตามขอบังคบังานปองกนัและบรรเทาสา

ธารณภัย งานสงเสริมการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม งานนิเทศการศกึษา งานจัดการศกึษา งาน

ทดสอบและประเมินตรวจวดัผล งานบริการและบํารุงสถานศกึษา งานศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงเสริม

กจิการศาสนาประเพณ ีศลิปวฒันธรรม งานกจิการเดก็และเยาวชน งานกฬีาและสนัทนาการ งาน

สวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพ

และขอมูลแรงงาน งานพฒันาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอื่นท่ี

เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการใน

องคการบริหารสวนตาํบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการ ของ องคการบริหาร

สวนตาํบล แบงสวนราชการภายในออกเปน ๖ งาน คอื 

งานบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  งานธรุการ สารบรรณ 

การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล  คณะกรรมการบริหารฯ งานทะเบียน

ยานพาหนะ งานพมิพดดี งานการ เจาหนาท่ี งานการ ประชุม งานรัฐพธิ ีงานกจิการสภา อบต . 

งานเลอืกตัง้ งานตรวจสอบภายใน งานควบคมุและ  สงเสริมการทองเท่ียว งานรักษาความ

ปลอดภัยและความสะอาดสาํนักงาน และงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  

งานนโยบายและแผน มีหนาท่ีความรับผดิชอบ งานวชิาการ งานนโยบายของ  

องคการบริห ารสวนตาํบล งานจัดทําแผนพฒันาตาํบล ๓ ป และแผนยุทธศาสตรการพฒันา

                                         
๙๘แผนพฒันาองคการบริหารสวนตาํบลแนงมดุ, หนา ๗. (เอกสารอัดสาํเนา) 
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องคการบริหารสวนตาํบล ๕ ป งานการขอบังคบัตาํบลดานงบประมาณ งานสารสนเทศระบบ 

คอมพิวเตอร และ งานอนิเตอรเน็ตตาํบล งานรวบรวมขอมูลและสถติทิางเทคนิคและวชิาการทุก

ประเภท งานประชาสมัพนัธ  

งานกฎหมายและคดี   มีหนาท่ีความรับผดิชอบ งานกฎหมายและนิตกิรรม  

งานการดาํเนินการทางคดขีององคการบริหารสวนตาํบล งานศาลปกครอง งานรองเรียน  รอง

ทุกขและอุทธรณ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟนฟู งานกูภัย  

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  งาน

อาํนวยการ งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลอืฟนฟ ูงานกูภยั  

งานสงเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีหนาท่ีรับผิดชอบ งาน

บริหารวชิาการศกึษา งานเทคโนโลยีทางการศกึษา  งานจัดการศกึษา งานทดสอบและ ประเมิน

ตรวจวดัผล งานบริการและบํารุงสถานศกึษา  งานศนูยพฒันาเดก็ เลก็ สงเสริมกจิการศาสนา  

งานสงเสริมประเพณ ีศลิปวฒันธรรม งาน กจิการเดก็และเยาวชน งานกฬีาและสนัทนาการ  

งานสวัสดกิารและพฒันาชมุชน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานสวัสดิการสังคม 

งานพฒันาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสงัคมสงเคราะห งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี งาน

สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพฒันาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกจิกรรมของเดก็และสตรี  

สวนการคลงั  

สวนการคลงั  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน  การเบิกจายการ

ฝากเงนิการเกบ็รักษาเงนิการตรวจเงนิการหกัภาษ ีเงนิไดและนําสงภาษี  การตัดโอนเงินเดื อน

รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงนิคงเหลอืประจําวนั  งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด

ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ

โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได- รายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพฒันารายได กา รจัดหาผล ประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน  งานจัดทํา /

ตรวจสอบบัญชีและการรับเงนิในกจิการประปา งานจัดเกบ็ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมายโดยแบงสวนราชการภายใน ออกเปน ๔ งาน คอื  

งานการเงนิ มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงนิ การเบิกจาย 

การฝากเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ การตรวจเงนิ  งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินไดและ

นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลา

เบิกจาย รายงานเงนิ คงเหลือประจําวัน  

งานบัญช ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุม

เงนิรายได-รายจาย รวบรวมสถติเิงนิได  ประเภทตางๆ งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบ

ทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม  
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งานพฒันาและจัดเก็บรายได  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บ

รายไดและพฒันารายได  งานภาษอีากร คาธรรมเนียมการจัดหา ผลประโยชนจากสิง่กอสราง

และทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี และการรับเงนิในกจิการประปา และงานจัดเกบ็ขยะมูล  

ฝอยและสิ่งปฏิกูล งานควบคุม กิจการคาและคาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได  

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ  งานทะเบียน

ทรัพยสินและแผนท่ีภาษี งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง  งานทะเบียนเบิกจาย วัสดุ

ครุภณัฑและยานพาหนะ 

สวนโยธา 

มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสาํรวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน 

อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ  งานการประมาณการคาใชจายตาม โครงการ งานควบคมุอาคาร 

งานกอสราง งานผังเมือง  งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคมุการกอสราง  

งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางท่ีอยูในความรับผิดชอบของ องคการ

บริหารสวนตาํบล รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย โดยแบงส วนราชการภายใน

ออกเปน 3 งาน คอื  

งานกอสราง  มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานกอสรางและ

บูรณะถนน งานกอสรางและบูรณะสภาพและ โครงการพเิศษ งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง

คมนาคม งานบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและยานพาหนะ  

งานออกแบบควบคมุอาคารและผังเมือง  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ งาน

สถาปตยกรรมและมัณฑนศลิป งานวศิวกรรม  งานการประมาณการคาใชจาย โครงการ  งาน

ควบคมุการกอสรางอาคารงานบริการขอมูลและหลกัเกณฑ งานสาํรวจและแผนท่ี  งานวางผงั

พัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง  

งานประสานสาธารณู ปโภค  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  งานประสาน

สาธารณปูโภคและกจิการประปา งานขนสงและวศิวกรรมจราจร งานระบายนํ้า  งานจัดตําแตง

สถานท่ี 

สวนการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม 

มีหนาท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบตังิานทางการศกึษาเกีย่วกบัการวเิคราะห  วิจัย

และพฒันาหลกัสตูร การแนะแนว การวั ดผลประเมินผล การพฒันาตาํราเรียน  การวางแผน

การศกึษาของมาตรฐานสถานศกึษา การจัดบริการสงเสริมการศกึษา  การใชเทคโนโลยีทาง

การศกึษา การเสนอแนะเกีย่วกบัการศกึษา สงเสริมการวจัิย  การวางโครงการ สาํรวจ เกบ็

รวบรวมขอมูลสถิติการศึกษา  เพือ่นําไปประกอบการพจิารณากาํหนดนโยบายแ ผนงาน และ

แนวทางการปฏิบตัใินการจัดการศกึษา  การเผยแพรการศึกษา  ชวยปฏิบัติงานบริหารท่ัวไปการ

บริหารงานบุคคลของพนักงานจางในสังกัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  งานระบบขอมูล  และปฏิบตัิ
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หนาท่ีอื่นท่ีเกี่ยวของท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา มีรายละเอียดของงานและหนาท่ีค วาม

รับผิดชอบดังน้ี 

งานการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั  ปฏิบัติหนาท่ี งานสาํรวจความ

ตองการและปญหาทางการศกึษา  งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา  งานวิจัย

การศกึษาและงานนิทรรศการทางวชิาการ งานสาํรวจเดก็เรรอน เดก็พเิศษ  ท่ีสมควรไดรับความ

ชวยเหลือ งานจัดตั้งศูนยการเรียนรู แหลงเรียนรู 

งานสงเสริม ประเพณศีลิปวัฒนธรรม  ปฏิบัติหนาท่ี  งานสงเสริมศิลปะและ

วัฒนธรรม ไดแก งานเกี่ยวกับการสงเสริมศิลปะ อนุรักษงานศิลป  หอวฒันธรรม พพิธิภัณฑ

สถาน การสืบทอดสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น  การพัฒนาและเผยแพรวั ฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณพีืน้บาน  เพื่อเสริมสรางและพัฒนาใหเปนเอกลักษณของทองถิ่น  งาน

จัดเก็บขอมูลสารสนเทศวัฒนธรรมทองถิ่น  วฒันธรรมพืน้บานงานสงเสริมสนับสนุนสภา

วฒันธรรมและงานวฒันธรรมสมัพนัธ  งานสงเสริมประเพณีทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น  งาน

สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น งานประเพณีท่ีสําคัญในรอบป  

งานกิจกรรมเดก็และเยาวชน  ปฏิบัติหนาท่ี งานสาํรวจรวบรวมขอมูลตาง ๆ 

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน งานประเพณีตางๆ ของทองถิ่นและงานวันสําคัญของชาติงานโครงการ

ประกวดกิจกรรมเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล  งานโครงการกจิกรรมวนั เด็กแหงชาติ วัน

เยาวชนแหงชาต ิงานกฬีานักเรียนระดบัตาํบล  อําเภอและจังหวัด  งานกฬีาเยาวชนและ

ประชาชนรวมท้ังการสงเสริมสขุภาพดาํเนินงานการพฒันาเยาวชนใหเปนไปตามแผนพฒันาเดก็

และเยาวชนแหงชาตกิารควบคมุตรวจสอบ  การนิเทศ ติดตามผล วัดผลและประเมินผล  งานจัด

กจิกรรมภายในศูนยเยาวชนและประชาชนไวต ลอดป งานประสานงานหนวยงานอืน่ ๆ เกี่ยวกับ

กิจกรรมเยาวชน งานใหความรวมมือ จัดทํา ตรวจสอบงานขออนุมัติจัดซ้ือ -  จัดจาง และจัดทํา

ทะเบียนควบคุมวัสดุครุภัณฑงานกิจกรรมเด็กเยาวชนฯ  งานจัดทําแผนพฒันาองคการบริหาร

สวนตําบลท้ัง แผน 5 ป และแผนประจําป 

งานกีฬาและนันทนาการ  ปฏิบัติหนาท่ี สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพของเด็ก

และเยาวชน งานสงเสริมการกฬีาข้ันพืน้ฐาน  ท้ังในและนอกระบบการศกึษา งานพฒันาเทคนิค

การกฬีา งานสงเสริมการกฬีาเพือ่อาชีพ  งานการจัดการแขงขันกฬีาเดก็และเยาวชน ประชาชน 

กฬีานักเรียน ศนูยเยาวชน  

งานกิจการ  ปฏิบัติหนาท่ี  งานสงเสริมสนับสนุนกจิกรรมทางศาสนางาน

ประเพณีท่ีเกี่ยวของกับศาสนา  งานสงเสริมศาสนา ไดแก งานการพฒันาคณุธรรม จริยธรรม

นักเรียน จัดประชุมสมัมนาอบรมเกีย่วกบัศาสนา จัดทําแผนงานดานการศาสนาและวฒันธรรม  

งานอนุรกัษศาสนสถาน โบราณสถานและโบราณวตัถ ุ 

งานอื่นๆ ที่เก่ียวของ และงานที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา  โดยมี 

ผูดูแลเด็กปฐมวัยเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน 
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บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 

บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหาร สวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตาํบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๓๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต

วนัเลอืกตัง้ สาํหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตาํบลและรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตาํบลเลอืกจากสมาชิ กสภาองคการบริหารสวนตาํบลตามมตขิองสภาองคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันท่ีไดรับเลือก 

สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๑ คน เลอืกจากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตาํบลหรือปลดัองคการบริหารสวนตาํบล  ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน

ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตาํบล และรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน

ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลื อกตัง้ และนายกองคการบริหารสวนตาํบล 

แตงตัง้รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน

ตาํบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ

องคการบริหารสวนตาํบล 

๕. องคการบริหารสวนตําบลตะเคยีน98

๙๙ 

องคการบริหารสวนตาํบลตะเคยีน เปนตาํบลหน่ึงใน ๖ ตําบล ของอําเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร อยูหางจากท่ีวาการอําเภอกาบเชิงทางทิศตะวันออก ประมาณ ๖ กิโลเมตร ตาม

ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๔ (สรุนิทร-ชองจอม) องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๙ 

ประชาชนในตาํบลตะเคยีน มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีพืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 

๑๑,๘๙๐ ไร 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบลตะเคียน 

รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๒ 

เงินท่ีองคการบริหารสวนตําบลเก็บเอง ๑๓๓,๖๔๔.๗๙  บาท 

เงินท่ีสวนราชการอื่นเก็บให   ๗,๑๕๙,๕๑๘.๑๔ บาท 

เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล   ๙,๖๖๒,๓๕๖.๑๑ บาท 

รวม      ๑๖,๙๕๕,๕๑๙.๐๔ บาท 

                                         
๙๙แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตะเคียน,หนา ๔. (เอกสารอัดสาํเนา) 



๖๗ 

 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลตะเคียน มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ

เกีย่วกบัราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตาํบลและราชการท่ีมิ ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตาํบล  โดยเฉพาะ งานธรุการ งานสารบรรณการจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล คณะผูบริหาร งานพมิพดดี งานอนิเตอรเน็ต

ตาํบล งานการเจาหนาท่ี  งานการประชุม งานการขอบังคบัตาํบล งานนิตกิาร งานรัฐพธิ ีงา น

ประชาสมัพนัธ  งานจัดทําแผนพฒันาตาํบลงานการจัดทําขอบังคบังบประมาณประจําปงานขอ

อนุมัติ ดาํเนินการตามขอบังคบังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  งานพฒันาชุมชน งานจัด

ระเบียบ ชุมชน  งานสงัคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพฒันาสตรีและ

เยาวชน งานสนับสนุนกจิกรรมของเด็กและสตรี งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  รวมท้ัง

กาํกบัและเรงรัดการปฏิบตัริาชการของ  สวนราชการในองคการบริหารสวนตาํบลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตาํบล 

สวนการคลงั  มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน  การเบิกจายการ

ฝากเงนิการเกบ็รักษาเงนิการตรวจเงนิการหกัภาษ ีเงนิไดและนําสงภาษี  การตัดโอนเงินเดือน

รวบรวมสถติเิงนิ ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงนิคงเหลอืประจําวนั  งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด

ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ

โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได- รายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน  งานจัดทํา /

ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสาํรวจ ออกแบบ เขียน

แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ  งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน

ควบคมุอาคาร งานกอสราง งานผงัเมือง  งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งาน

ควบคมุการกอสราง  งานซอมบํารุงในกจิการป ระปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางท่ีอยูในความ

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีความรับผดิชอบการบริหารวชิา

การศกึษางานเทคโนโลยีทางการศกึษา งานจัดการศกึษา งานทดสอบและประเมินตรวจ วัดผล 

งานบริการและบํารุงสถานศกึษา งานศนูยพฒันาเดก็เลก็ งานกจิการเดก็และเยาวชน งานกฬีา

และสนัทนาการ ดาํเนินการเกีย่วกบัการจัดการศกึษา การสงเสริมสนับสนุนการศกึษา ศาสนา

และวฒันธรรม และประเพณอีนัดงีามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วสัดอุปุกรณ และ



๖๘ 

ทรัพยสินตางๆ เพื่อประโยชนทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา

ไวซึง่ศลิปะประเพณ ีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณทีองถิน่ วฒันธรรมดานภาษา และการ

ดําเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 

บุคลากรฝ ายสภาองคการบริหารสวนตาํบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตาํบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๘ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต

วนัเลอืกตัง้ สาํหรับประธานสภาองคการบริ หารสวนตาํบลและรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตาํบลเลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลตามมตขิองสภาองคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันท่ีไดรับเลือก 

สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๑ คน เลือกจา กสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตาํบลหรือปลดัองคการบริหารสวนตาํบล ใหคาํนึงถงึความรูความสามารถอนัเปน

ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน

ตาํบล และรองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน โดยนายกอง คการบริหารสวน

ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

แตงตัง้รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน

ตาํบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ

องคการบริหารสวนตาํบล 

๒.๔.๒ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรประชาธิปไตยท่ีสําคัญมากท่ีสุดในระดับรากฐาน

ของประเทศ ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น โดย

ประชาชนเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลมีความเปน

อสิระในการดาํเนินงานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด 

ลกัษณะโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 



๖๙ 

องคการบริหารสวนตาํบล ต ามพระราชบัญญตัสิภาตาํบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๒99

๑๐๐
 มีดังน้ี 

๑.สภาองคการบริหารสวนตําบล 

ซ่ึงมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในแตละหมูบาน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ ๒ คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน 

ใหสภาองคการบริหารสวนตาํบลน้ันมีสมาชิกได ๖ คน และถาองคการบริหารสวนตาํบลใดท่ีมี

เพียง ๒ หมูบาน ใหสภามีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตาํบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวน

ตาํบล เลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล ตามมตขิองสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

สภาองคการบริหารสวนตาํบลมีอาํนาจหนาท่ี คอื ๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปน

แนวทางในการบริหารกจิการขอยงองคการบริหารสวนตาํบล ๒) พิจารณา และใหความเห็นชอบ

รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคบังบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม ๓) ควบคมุการปฏิบตังิานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพฒันาตาํบล กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคบัของทางราชการ 

๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลมีประธานกรรมการบริหาร ๑ คน และ

กรรมก ารบริหารจํานวน ๒ คน โดยเลอืกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลเสนอให 

นายอําเภอแตงตั้ง มีอํานาจหนาท่ี ๑)บริหารกจิการองคการบริหารสวนตาํบลใหเป นไปตามมติ

ขอบังคบัแผนพฒันาตาํบลและรับผดิชอบการบริการกจิการขององคการบริหารสวนตาํบล ๒)จัดทํา

แผนพฒันาตาํบล และงบประมาณรายจายประจําป เพือ่เสนอใหสภาการบริหารสวนตาํบลพจิารณา

ใหความเห็นชอบ ๓)รายงานผลการปฏิบตังิาน และการใชจายเงนิใหสภาองคการบริหารสวนตาํบล

ทราบอยางนอยปละ ๒ คร้ัง ๔)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

๓.นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายการเลอืกตัง้สมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการบริหาร

สวนตาํบล เปนผูชวยเหลอืในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตาํบลตามท่ีนายกองคการ

บริหารสวนตาํบลมอบหมายไดไมเกนิสองคน และอาจแตงตัง้เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

                                         
๑๐๐วิศิษฐ ทวีเศรษฐ , การเมอืงการปกครองไทย , ภาควิชาการ ปกครอง ,คณะรัฐศาสตร 

มหาวทิยาลัยรามคําแหง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓). หนา ๔๖๗-๔๖๙. 



๗๐ 

ตําบล คนหน่ึงซ่ึงไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ นายกองคการบริหาร

สวนตาํบลมีอาํนาจหนามี ๖ ประการ ดังน้ี ๑)กาํหนด นโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และ

รับผดิชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตาํบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพฒันา

องคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ ๒)สั่ง อนุญาต และ

อนุมตัเิกีย่วกบัราชการขององคการบริหารสวนตาํบล ๓)แตงตั้งและถอดถอนรองนา ยกองคการ

บริหารสวนตาํบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตาํบล ๔)วางระเบียบเพื่อใหงานของ

องคการบริหารสวนตาํบลเปนไปดวยความเรียบรอย ๕)รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตาํบล ๖)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมาย 

นายก อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๖100

๑๐๑
 

๑. มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ตามกฎหมายวาดวยการเลอืกตัง้สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ ๔ ป แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได  จะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพน ๔ ป นับแตวันพนจาก

ตาํแหนง 

๒. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม พ .ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพ .ศ. ๒๕๔๕  และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ีดวย 

๒.๑ มีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง 

๒.๒ สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตาํบล สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

๒.๓ ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล 

สมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผู บริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น  หรือ

เลขานุการ หรือท่ีปรึกษาของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม  

ในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันสมัครรับ

เลือกตั้ง 

๒.๔ รองนายก อบต . นายก อบต. สามารถแตงตั้งรองนายก อบต . จากผูท่ีมิได

เปนสมาชิกสภา อบต . ไดไมเกิน  ๒ คน สามารถแตงตั้งผูท่ีมิไดเปนสมาชิกสภา อบต .หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ เปนเลขานุการนายก อบต. ได ๑ คน 

๓. อาํนาจหนาท่ีนายก อบจ. 

                                         
๑๐๑กําลังแผนดิน, “นายก อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ ๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๖”, ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓, http://www.tambol.com/tambol/data18.asp. 

http://www.tambol.com/tambol/data18.asp�


๗๑ 

๓.๑ กอนเขารับหนาท่ี นายก อบต . ตองแถลงนโยบายตอสภา อบต . โดยไมมกีาร

ลงมติ หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภา อบต. ทุกคน 

๓.๒ ทําคํารองย่ืนตอนายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสภา อบต . วิสามัญได เม่ือเห็น

วามีความจําเปนเพื่อประโยชนของ อบต. 

๓.๓ สภา อบต. ไมสามารถลงมตใิหนายก อบต. พนจากตําแหนงได 

๓.๔ ในท่ีประชุมสภา อบต . สมาชิกสภา อบต . มีสิทธิตั้งกระทูถามนายก อบต . 

และมีสิทธิเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพื่อใหนายก อบต . แถลงขอเท็จจริง  หรือแสดง

ความคดิเหน็ในปญหาเกีย่วกบัการบริหาร อบต . โดยไมมีการลงมติโดยการขอเปดอภิปราย

ท่ัวไปจะทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุมสามัญสมัยหน่ึง 

๓.๕ นายก อบต . รองนายก อบต . หรือผูซ่ึงนายก อบต .มอบหมาย มีสิทธิเขา

ประชุมสภา อบต . และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาท่ี

แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแแนน 

กรณทีีไ่มมปีระธานสภาและรองประธานสภา อบต .หรือสภา อบต . ถูกยุบตาม

มาตรา ๒๒ วรรคหก 

๑. หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนนายก อบต . จะดาํเนินการกอนเทาท่ี

จําเปนก็ได และเม่ือไดมีการเลือกประธานสภา อบต .แลว ใหนายก อบต. แถลงนโยบายตอสภา 

อบต. โดยไมมีการลงมติ 

๒. สภา อบต . เปนฝายพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ อบต . ราง

ขอบัญญตังิบประมาณรายจาย ประจําป และอืน่ ๆ ซ่ึงนายก อบต . เปนผูเสนอ และควบคุมการ

ปฏิบัติงานของนายก อบต. ใหเหน็ไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพฒันา อบต. ขอบัญญัติ 

๓. การพจิารณารางขอบัญญตังิบประมาณรายจายประจําป  หรือรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิม่เตมิ  สภา อบต. ตองพิจารณาใหเสร็จภายใน  ๖๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับ

ราง เม่ือพนกําหนดใหถือวาสภาใหความเห็นชอบท่ีนายก อบต. เสนอ 

กรณสีภา อบต. ไมรบัหลกัการรางขอบัญญตังิบประมาณรายจายประจําปหรือราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

๑. ใหนายอาํเภอตัง้คณะกรรมการ ๗ คน เพื่อหาขอ ยุตภิายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดแตงตั้งประธานกรรมการ แลวรายงานตอนายอาํเภอ หากไมเสร็จใหประธานกรรมการผลการ

พิจารณาแลววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว รายงานตอนายอาํเภอ 

๒. ใหนายอําเภอสงรางขอบัญญัติใหนายก อบต . โดยเร็ว แลวใหเสนอรางตอสภา 

อบต. ภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ีไดรับราง หากนายก อบต. ไมดาํเนินการ นายอาํเภอจะรายงาน

ตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อสั่งใหนายก อบต . พนจากตาํแหนง สวนสภา อบต .ตองพจิารณาราง

ใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรางจากนายก อบต . หากไมเสร็จหรือมีมติไมเห็นชอบ 



๗๒ 

ใหตกไป  และใหใชขอบัญญั ติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปท่ีแลวไปกอน  และให

นายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภา อบต. 

 

 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๕.๑  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารและปญหาการบริหารหลกัสตูร

ในโรง เรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 

ผลการวจัิย พบวา การวางแผนงานท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัเทศบาล

และเมืองพัทยา เขตการศกึษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีการปฏิบัติอันดับ

แรก คือ  โรงเรียน ใหคณะครู อาจารยมสีวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ

วางแผนท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา101

๑๐๒
 

นภดล จริยะกุล  ศึกษาเร่ือง “ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวน

ทองถิ่น : ศกึษาเฉพาะกรณคีณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล อาํเภอบางนํ้าเปร้ียว 

จังหวัดฉะเชิงเท รา” ผลการศกึษาพบวา ความรูความเขาใจของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอบางนํ้าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมมีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการ

มีสวนรวมในการพฒันาชุมชน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลท่ีสมรสแลวมี

สวนรวมในการพฒันาชุมชนสงูกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมสีภาพโสด

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมอีาชีพธรุกจิสวนตวัมีสวนรวมในการ

พฒันาชุมชนสงูกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลท่ีมอีาชีพเกษตรกรรม 

คาขาย และรับจาง102

๑๐๓
 

รัชนา ศานติยานนท  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีใน

มหาวทิยาลยั โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการท่ีดีเปนแนวทางปฏิบัติท่ียอมรับ

                                         
๑๐๒ขนิษฐศรี ล้ีอารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา สังกัดเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , (สาขา

การบริหารการศกึษา มหาวทิยาบรูพา, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 
๑๐๓นภดล จริยะกุล,“ การมสีวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถิน่ : ศกึษาเฉพาะกรณี

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล อําเภอ บางนํ้าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ” วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



๗๓ 

ในหมูผูท่ีเกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน  จะเนนความมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล  โดย

สงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโ ปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให

ความสาํคญัแกการมีสวนรวม  การกระจายอาํนาจ  และความยุติธรรม  นอกจากน้ีขอมูลท่ีไดจาก

การศกึษาใหขอสรุปเกีย่วกบัรูปแบบการบริหารจัดการมหาลยัในสวนตางๆ  ท่ีสะทอน

องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี103

๑๐๔
 

รหัส แสงผอง  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง กระบวนการบริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกั

ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลในจังหวดัจันทบุร ี  

ผลการวิจัยพบวา104

๑๐๕
 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบลในจังหวดัจันทบุร ี

และมีกระบวนการบริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกัธรรม าภิบาลอยูในระดับมาก โดยมี

กระบวนการบริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกัคณุธรรม มีคาเฉลีย่สงูสดุ รองลงมา คอื 

กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยท่ีมีคาต่ําสุด คือ 

กระบวนการบริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกัความรับผดิชอบ 

๒) กรรมการบริหารแล ะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ท่ี

มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา อาชีพ และรายได แตกตางกนัมีกระบวนการ

บริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกตางกนัอยางไมมนียัสาํคญัทางสถติ ิ

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวน ตําบลในจังหวัด

จันทบุรี ท่ีมีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนคร้ังท่ีเขามาดํารงตําแหนงใน

องคการบริหารสวนตาํบล และระดบัช้ันขององคการบริหารสวนตาํบลแตกตางกนั มีกระบวนการ

บริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกตางกนั อยางไมมนียัสาํคญัทางสถติ ิ

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการท่ีด ี(Good Governance)

กับหลักพุทธศาสนา ” ไดกลาววา บทพิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจ

อาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึด

หลกัการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการ

ปกครองระบบการปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะ

บรรลนุัน้คอืความเปนธรรมในแผนดนิ การมีจิตสาํนึกของผูนาํผูมอีาํนาจทางคณุธรรม รูปแบบ

                                         
๑๐๔รัชนา  ศานตยิานนท , รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๑๐๕รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพฒันาทองถิน่ตามหลักธรรมาภบิาลของกรรมการบริหาร

และสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตาํบลในจงัหวดัจนัทบรุี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

: สถาบนัราชภฎัรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 



๗๔ 

หรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ ได แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึง

แตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนน

สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก105

๑๐๖
 

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาลตาม

หลกัธรรมาภิบาล  พบวา เทศบาลตาบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพฒันา

อยางท่ัวถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทาแผนพัฒนาและ

ในเร่ืองของการจัดซ้ือจัดจาง  กระบวนการตางๆ  สวนใหญมีการเปดเผยตรงไปตรงมา  พบวามี

ปญหาในเร่ืองของคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับกา รแตงตั้งเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชน

ของชุมชนแตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง106

๑๐๗
 

๒.๕.๒  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับความสามารถ

ในการปฏิบตังิานตามอาํนาจหนา ท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ใน

จังหวดักาฬสนิธุ ผลการวจัิยพบวา ผลการปฏิบตังิานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตาํบลและพนักงานองคการบริการบริหารสวนตาํบลท่ีมคีวามแตกตางของอายุ ระดบั

การศึกษาและตําแหนงมีระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน107

๑๐๘
 

ธินิตา  ฐิตภิากร  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การเปรียบเทียบความโปรงใสในการ

บริหารงานของเทศบาลตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล  จังหวัดนครปฐม  พบวา ความ

โปรงใสของเทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง  และองคการบริหารสวนตาํบลอยูในระดบัมาก  

และเม่ือเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล108

๑๐๙
 

๑) การเปดเผยขอมูล  

                                         
๑๐๖สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจดัการทีด่ ี(Good Govermance) กับหลักพระพทุธศาสน”, สาร

นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 

๑๐๗สุภทัรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจดัการเทศบาลตามหลักธรรมาภบิาล : กรณีศกึษา

เทศบาลตําบลบานฉาง ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ  

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, พ.ศ. ๒๕๔๗), หนา ก. 
๑๐๘ชัยวิทย ประเสริฐสุข , “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสาม ารถในการปฏบิตังิานตาม

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารสวนตาํบลในจงัหวดักาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต

, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบนัราชภฎัมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 
๑๐๙ธนิตา ฐิตภิากร, “การศกึษาเปรียบเทยีบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตาํบลและ

องคการบริห ารสวนตาํ บล จังหวัดนครปฐม ”,วิทยานิพนธมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 



๗๕ 

๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกจิกรรมของรัฐ  

๓) ความรับผดิชอบในการบริหารงานอยูในระดบัมาก  

๔) การใหประชาชนตดิตาม  ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกนัคอื  

เทศบาลไดใหประชาชนตดิตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตาํบล 

ปทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม   ไดทําการศึกษาเร่ือง   “บทบาทขององคการบริหาร

สวนตาํบลในการพฒันาการเมืองของจังหวดัเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี สมาชิกองคการ

บริหารสวนตาํบล เห็นวา องคการบริหารสวนตาํบลมีบทบาท ดังน้ี109

๑๑๐
 

๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธปิไตยใหแก

ประชาชนไดเปนอยางด ี

๑.๑ มีความเปนอสิระในการบริหารงานมากกวาสภาตาํบล 

๑.๒ บริหารการเงนิการคลงั สามารถจัดเกบ็รายไดไดตามเปาหมาย 

๑.๓ การประสานงานและการควบคมุสภาและคณะกรรมการบริหาร  ตลอดจน

หนวยงานอืน่ๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

๑.๔ โครงสรางและอาํนาจหนาท่ีในปจจุบนัเหมาะสมดี  

วรียา เอี่ยมวิบูลย  ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ผลการวจัิยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการ

ปฏิบตักิารพฒันาชนบทระดบัตาํบล มีความคดิเหน็ตอศกัยภาพในกรปฏิบตังิานในภาพรว มของ

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล อยูในเกณฑคอนขางสงู ผลการทดสอบ

สมมตฐิาน พบวา ตาํแหนง ของคณะทํางานสนับสนุนการพฒันาชนบทระดบัตาํบล มี

ความสมัพนัธในทางบวกกบัศกัยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวน ตวัแปรอืน่ๆ คอื ประสบการณในการปฏิบตังิานกบั

สภาตาํบล และองคการบริหารสวนตาํบลความเช่ือในหลกัประชาธปิไตยและความรูความเขาใจ

ในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตาํบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบตังิาน

พฒันาชนบทระดบัตาํบล ไมมคีวามสมัพนัธกบัศกัยภาพในการปฏิบตังิานข องคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตาํบล 110

๑๑๑
 

                                         
๑๑๐ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตาํบลในการพฒันาการเมืองของจังหวัด

เชยีงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
๑๑๑วรียา เอ่ียมวิบูลย , “ศกัยภาพในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล” ,ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



๗๖ 

สุธาสินี วิยาภรณ ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหาร

ของผูบริหารโรงเรียนกบัผลการบริหารงานโรงเรียน สงักดัสาํนักงานการประถมศกึษาจังหวดั

นครปฐม ผลการพบวา ระดบัพฤตกิรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนป ระถมศกึษาและระดับ

ผลการบริหารงานโรงเรียน สงักดัสาํนักงานการประถมศกึษาจังหวดันครปฐมอยูในระดบัมาก 

โรงเรียนขนาดเลก็และขนาดกลาง มีพฤตกิรรมการบริหารดานการตดิตอสือ่สารแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ โรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกันมีระดับผลการบริหารงาน

โรงเรียนไมแตกตางกนั พฤตกิรรมการบริหารของผูบริหารกบัผลการบริหารงานโรงเรียนมีความ

สําพันธกันในระดับมาก ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕111

๑๑๒
 

๒.๕.๓  งานวิจัยที่เก่ียวของกับธรรมาภิบาล 

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารจัดการ

รัฐวสิาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ทําการศกึษา

เปรียบเทียบระเบียบสาํ นักนายกรัฐมนตรี  วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกจิการบานเมือง

และสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 

๒๕๔๔ ของกระทรวงการคลงั  พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก  

โดยเฉพาะเร่ืองหลักความโปรงใส  หลักความซ่ือสัตยสุจริต  หลักความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติหนาท่ี และหลกัความสามารถในการแขงขัน  ซ่ึงมีความแตกตางบางเล็กนอย  เชน บริษัท

จดทะเบียนตองดูแลผลประโยชนของผูถือหุน  หรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ  แตบริษัทจดทะเบียน

จะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย  โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมี

บทบาทสําคัญอยางย่ิงในการปฏิบัติหนาท่ี  และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ี

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยท่ีกระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตอง

เปนผูท่ีมีความรูความสามารถ  ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส  เพื่อใหคณะกรรมการนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรน้ัน  เพื่อปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อัน

เปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมน้ั นๆ รวมท้ังการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน

หรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน  ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการ

เองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร  และพนักงานดวยกระบวนการสรรหา

คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ  ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวน ไดสวนเสียมีสวนรวม

ในการพจิารณา ควรเลือกจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถอยางแทจริง  และมีความเปนอสิระ

เพื่อจะกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ  ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนราย

                                         
๑๑๒สุธาสินี วิยาภรณ, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผล

การบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจงัหวดันครปฐม ”, วิทยานิพนธครุศาสตร

มหาบัณฑิต,(สาขาการบริหารการศกึษา มหาวทิยาลัยราชภฏันครปฐม, ๒๕๔๕), หนา (๑). 



๗๗ 

ยอย  โดยหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน  ตองมีหลัก            

ธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยางเครงครัด112

๑๑๓
 

ชัยวัฒน อัตพัฒน  ไดศึกษา วิจัย เร่ือง “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหาร

สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มี

การศกึษาอยูในระดบัปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึน้ไป และมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหนง ๒๐ ปข้ึนไป 

๒. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา สงักดัสาํนักงาน

เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวน

ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงา นเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดบัมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลกัธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศกึษาและ

ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลัก       

ธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๔. การนําหลกัการและแนวการบริหารสถานศกึษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกบั

หลกัธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน นําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศกึษาเปนอยางด ีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด113

๑๑๔
 

ทองอินทร มนตรี ซ่ึงไดทําการศึกษาเร่ือง “ความพงึพอใจตอคณุภาพการบริการของ

ประชาชน ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานีตาํรวจนครบาลจักรวรรด ิกรุงเทพมหานคร”ผลการวจัิย

พบวา ประชาชนท่ีมอีาชีพแตกตางกนัมีระดบัความพงึพอใจตอคณุภาพการบริการตามหลกั        

ธรรมาภิบาล ของสถานีตาํรวจนครบาลจักรวรรด ิตางกนัอยางมีนยัสาํคญัทางสถติทิี ่๐.๐๑114

๑๑๕
 

นภดล สรุนัครินทร  ไดทาํการศกึษาเร่ือง การนําหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใน

องคการบริหารสวนตาํบลตามทัศนะของประชาชนจังหวดัเชียงใหม พบวาการนําหลกั          

ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ใน

                                         
๑๑๓กิตติพงศ อุรพีพัฒศ , “หลักธรรมาภบิาลกับการบริหารจดัการรัฐวิ สาหกิจ : กรณีศกึษา

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,    

(สถาบนัพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ก. 
๑๑๔ชัยวัฒน อัตพัฒน ,  หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 
๑๑๕ทองอินทร มนตรี , “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลัก          

ธรรมาภบิาลของสถานีตาํรวจนครบาลจกัรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๕๒).  หนา ๑๓๓. 



๗๘ 

ภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนท่ีมีเพศ อายุ  

ระดับการศึกษา ตางกัน115

๑๑๖ 

เบญจวรรณ วันดีศรี  ไดศกึษาวจัิยเร่ือง การศกึษาความเปนธรรมาภิบาลของ

นายกองคการบริหารสวนตาํบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  

ในจังหวดัรอยเอด็มีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดบัสงู  เม่ือพจิารณาเปนรายดาน  พบวา  

ดานความมีประสทิธภิาพ  ดานความรับผดิชอบ  ดานคณุธรรม  ดานนิตธิรรม  มีธรรมาภิบาล

ระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการส วนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา  สําหรับปจจัยตางๆ  ซ่ึง

ไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และความรูความเขาใ จในการปกครองดวยหลกัธรร

มาภิบาล ผลการวจัิยพบวามีความสมัพนัธกบัธรรมาภิบาลของนายอง คการบริหารสวนตาํบล  

ขณะท่ีอายุ  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมา ภิบาลของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด116

๑๑๗
 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ ดร.บุญมี ลี้ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล” 

โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองท่ีดีท่ีเปนประโยชน

ตอการสงเสริมสงัคมประชาธปิไตยในประเทศ ไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถึงแนวคิดน้ีอยาง

กวางขวางอีกท้ังมีความพยายามท่ีจะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ มีการกระตุนให

ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนท่ีเขาใจกัน

โดยท่ัวไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุตธิรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนทํา

ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเช่ือถือท้ังในและตางประเทศ และสามารถนําไปสูการลด

การทุจริตซ่ึงเปนปญหาเร้ือรังของประเทศได  ในประเทศไทยไดมอีงคกรของทางราชการ เชน 

สาํนักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศกึษาไดเร่ิมนําหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชกบั

การปฏิบัติงาน ซ่ึงเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก ซ่ึงจะตองติดตามเพื่อประเมินระดับ

ความสาํเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมี

บทบัญญัติท่ีกลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ 

ความมีประสทิธภิาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพื่อจะมีการแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน

                                         
๑๑๖นภดล สุรนัครินทร , “การนําหลักธรรมาภบิาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาํบลตาม

ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗) หนา จ. 
๑๑๗เบญจวรรณ วนัดีศรี. “การศกึษาความเปนธรรมาภบิาลของนายกองคการบริหารสวนตาํบลใน

จงัหวดัรอยเอ็ด ”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยราชภฎัธนบรุี , 

๒๕๔๖), หนา ก. 



๗๙ 

ตอไป จึงเปนเร่ืองท่ีตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลท่ีไดบั ญญตัไิวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมกีาร

เปลีย่นแปลงแกไขประการใดในอนาคต117

๑๑๘
 

มัทนา เหลืองนาคทองด ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร

ตามหลกัธรรมาภิบาลของนักธรุกจิไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดบัการศกึษา และตาํแหนงงานบริหาร มีความสมัพนัธ

กับความรูความเขาใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ ป 

การศกึษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดบัสงูมีความรูความเขาใจในเร่ืองธรรมาภิบาล 

มากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย การศกึษาระดบัปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดบักลาง นอกจากน้ัน

พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก

สื่อตาง  ๆคอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอการ

นาหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร118

๑๑๙
 

โกวิท ธนการพานิช ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟา

นครหลวง” ไดใหความหมายตาม รับขวญั ภาคภูมิ  พบวา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้ นท่ี

การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดบัมาก เม่ือจําแนกการบริหาร

ตามขนาดของสถานศกึษา พบวา มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕119

๑๒๐
 

นายสธุี  เดชเพชร ไดศึก ษาวิจัยเร่ือง “หลกัธรรมาภิบาลกบักา รบริหารงาน

เรือนจํา: กรณศีกึษาเรือนจํากลางบางขวาง ” พบวา ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางจําแนกตาม

อายุในภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมมผีลทําใหทศันะท่ีมตีอการบริหารงานเรือนจํากลาง

บางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ120

๑๒๑
 

                                         
๑๑๘บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและ ดร.บุญมี ล้ี, รายงานการวิจัย เร่ืองตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ,         

(สถาบนัพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 
๑๑๙มทันา เหลืองนาคทองดี , “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภบิาล

ของนักธรุกิจไทย”, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจกัร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 
๑๒๐โกวทิ ธนการพานิช, “ธรรมาภบิาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง ”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,สาขารัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 
๑๒๑นายสุธ ีเดชเพชร , “หลักธรรมาภบิาลกับการบริหารงานเรือนจาํ : กรณีศกึษาเรือนจาํกลาง

บางขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จฬุาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๘. 



๘๐ 

อรพนิท สพโชคชัย ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ศกึษาแนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพื่อเสนอ รูปแบบและแนวทางในการสราง            

ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก อบต. ชมพ ูอาํเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

เปนพื้นท่ีทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาท่ีอยาง

เขมแข็งและตอเน่ืองจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล  ทําใหสามารถ

รวบรวมบทเรียนและแนวคดิจากการปฏิบตัจิริง ผลการศึกษา อบต. ท่ีมี ธรรมาภิบาล ในภาคปฏิบตัิ

เปนสิ่งท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพื้นท่ีทดลองยังไมสมบรูณ

นัก แตก็มีขอมูลบางสวนท่ีผูวิจัยเห็นวาเปนวาประโยชนในการเผยแผแนวคิดและข้ันตอนการปฏิบัติ

ในการสราง อบต. ธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพฒันา  ธรรมาภิบาลระดบั อบต. เร่ิมตั้งแต

กระบวนการการสรางความเขาใจ การกาํหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบตัิ และสิ้นสุดท่ี

การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพ ูเลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติ

ธรรม หลักความโปรงใส หลกัการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความ

รับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเร่ืองนามธรรมท่ีจะตองใชการรณรงคและการ

สรางจิตสาํนึกสาํหรับการศกึษาในโครงการน้ียงัไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการได

เน่ืองดวยเปนเร่ืองระยะยาวและโครงการมีขอจากัด121

๑๒๒
 

อาจพล วงศ บุษราคมั  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารงานของกรมชลประทาน

ตามหลกัธรรมา ภิบาล” ผลการวจัิยพบวา ขาราชการกรมชลประทานท่ีมสีถานภาพท่ีตางกนั มี

ความคดิเหน็ตอการบริหารงานดานกฎหมายและท่ีดนิตามหลกัธรรมาภิบาล ไมแตกตางกนั122

๑๒๓
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  สรุปไดวา  การบริหารจัดการท่ีดี  

ประกอบดวยหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลกัการมีสวนรวม  หลักความ

รับผิดชอบ และหลักความคุมคา  ซ่ึงเปนหลักในการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดีตาม

หลกัธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปน

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษาคือ  หลกันิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลกัการมีสวนรวม  

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

 

 

                                         
๑๒๒อรพนิท  สพโชคชัย , แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการ

บริหารงานสวนทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 
๑๒๓อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภบิาล”,    พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๒),หนา ๑๑๖. 



๘๑ 

๒.๖ กรอบแนวคดิการวิจยั 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํามาสรุปเปนกรอบแนวคิด

การวิจัย ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ 

วฒุกิารศกึษา และตัวแปรตาม (Dependent Variables) การบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ดังแผนภาพท่ี ๒.๓ 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

    (Independent Variables)       (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภมิูที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

        การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตาม

หลกัธรรมาภบิาลในเขต พื้นที่

อาํเภอกาบเชงิจังหวัดสุรินทร 

๑. หลกันิตธิรรม 

๒. หลักคุณธรรม 

๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลกัการมีสวนรวม 

๕.หลักความรับผิดชอบ 

๖. หลักความคุมคา 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓.สถานภาพ 

๔. อาชีพ 

๕. วฒุกิารศกึษา 
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